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Bernd Hinz

Stellvertretender Sprecher der Landsmannschaft OstpreuBen
Zastepca rzecznika ziomkostwa Prus Wschodnich

BegriiBung und Einfiihrung in den KongreB

Einen sehr herzlichen Willkommensgruf3 richte ich im Namen des Bundesvorstandes
der Landsmannschaft OstpreuBen an Sie alle und freue mich, daB Sie sowohl aus
der Republik Polen als auch aus vielen Teilen der Bundesrepublik Deutschland so
zahlreich zum 3. Kommunalpolitischen Kongre3 nach Kéln gekommen sind. Nach
den beiden bisher erfolgreich durchgefliihrten deutsch-polnischen Kongressen in
Frankfurt (Oder) im Jahre 2000 und in Elbing 2001 freue ich mich, daB diese
Veranstaltung in der historisch und wirtschaftlich herausragenden Stadt Koéin
stattfindet, eine Stadt, die auf 2 Jahrtausende Kunst, Geschichte und Kultur
verweisen kann. Die Namen groBer Stadte rufen uns Bilder ins Gedachtnis, die
spontan den unverwechselbaren Reichtum der Metropolen in Erinnerung rufen. Bei
Kéln fallen einem sofort 3 Motive ein: Dom, Karneval und Koélnisch Wasser (Eau de
Cologne).

Sie haben gestern bei dem Stadtrundgang einen kleinen Einblick in die weltoffene
Fastmillionen Stadt erhalten. In diesem Zusammenhang habe ich die Ehre, zwei
bedeutende kommunalpolitische Persoénlichkeiten der Stadt Kéln und des weiteren
zwei fihrende Vertreter des Landkreises Osnabriick in diesem Kreis sehr herzlich zu
begriBen. Zunéchst gilt ein herzlicher GruB dem Ehrenoberblrgermeister der Stadt
KéIn, Dr. Norbert Burger. Dr. Burger war ca. 20 Jahre, von 1980 bis 1999
Oberbirgermeister der Stadt KéIn und damit hatte er dieses Amt so lange inne, wie
kein anderer im 20. Jahrhundert, sogar langer als die Amtszeit des legendéaren Herrn
Dr. Konrad Adenauer, der von 1917 bis 1933 Oberbirgermeister der Stadt Kéln und
erster Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland war. Dr. Burger bekleidete
darlber hinaus noch fir mehrere Jahre das Amt des Prasidenten des Deutschen
Stadtetages und des Prasidenten des Internationalen Gemeindeverbandes IULA.

Er hat die 1956 begriindete Patenschaft der Stadt KéIn fir die friheren Einwohner
der Stadt Breslau und die Partnerschaft der Stadt Kéln mit der Stadt Kattowitz in der
Republik Polen sehr gepflegt.

Daneben begrifBBe ich ebenso herzlich den friheren langjahrigen stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Koln, unseren
ostpreuBBischen Landsmann Adolf Hellmich, der sich stets fir die Belange seiner
Landsleute in der Stadt KéIn nachhaltig eingesetzt hat.

Einen ebenso herzlichen GruB3 richte ich an den Landrat des Kreises Osnabriick,
Herrn Manfred Hugo, und an den Fraktionsvorsitzenden der CDU-Fraktion im
Kreistag Osnabriick, Hermn  Georg Schirmbeck, der zugleich auch
Bundestagsabgeordneter ist. Beide kommunalen Personlichkeiten stehen
stellvertretend flr eine Vielzahl von Personlichkeiten aus vielen deutschen
Gebietskorperschaften, die Partnerschaften mit polnischen Gebietskérperschaften
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und gleichzeitig Patenschaften mit historischen ostdeutschen Gebietskdrperschaften
pflegen und die im Rahmen eines sog. Dreieckverhdlinisses eine feste Brlicke
zwischen  Polen und Deutschen unter Einbeziehung der deutschen
Heimatvertriebenen in einem ,Europa ohne Grenzen" bauen. Weiterhin freue ich
mich, daf3 die Presse bei dem 3. Kongre3 anwesend ist; ich begriiBe Frau Erika Kip,
die fir WDR 5, den Deutschlandfunk und die Zeitschrift DOD berichtet, sowie Herrn
Gernot Facius von der Tageszeitung ,Die Welt" und Herrn Dr. Ginter Otten vom
sKolner-Stadt-Anzeiger“, sowie Herrn Peter Schilder von der ,Frankfurter
Allgemeinen Zeitung".

Meine sehr verehrten Damen und Herren, dieser Kongre3 steht thematisch ganz im
Zeichen der EU-Erweiterung, speziell im Hinblick auf die Republik Polen. Das
Beitrittsreferendum der Republik Polen zur EU hat im Spétfrihling dieses Jahres mit
ca. 78% eine hohe Zustimmung erfahren. Wir freuen uns, daf3 die Republik Polen
zum 1. Mai 2004 Vollmitglied der EU sein wird. Die Vereinigung und die Erweiterung
der EU um die Republik Polen ist stets auch ein Anliegen der groBen Mehrheit der
deutschen Heimatvertriebenen gewesen. Vom 1. Mai 2004 an sind wir gemeinsam
Unionsbirger. An diesem Tag vollzieht sich ein wichtiger Schritt zur europaischen
Wiedervereinigung. Die EU als Rechts- und Wertegemeinschaft bietet fur uns alle die
beste Chance, nicht nur die Wunden der Vergangenheit zu heilen, sondern auch
unserer Interessen und unserer Verantwortung in dieser komplizierten Welt am
Beginn des 21. Jahrhunderts gerecht zu werden. Vergessen wir dabei nicht, dai3 eine
konstruktive und aktive Mitgestaltung der Zukunft Europas Polen und Deutschland
mit Frankreich bereits seit vielen Jahren im sogenannten ,Weimarer Dreieck”
wahrnehmen, einem Forum, in dem diese 3 Lander eng und regelmaBig auf den
unterschiedlichsten ~ Gebieten =~ zusammenarbeiten.  Unbeschadet  gewisser
Meinungsverschiedenheiten in einigen Sachfragen haben sich die deutsch-
polnischen Beziehungen und dabei insbesondere die Beziehungen zwischen
polnischen Gebietskorperschaften und Heimatkreisgemeinschaften als
Vertriebenenorganisationen in den vergangenen 12 Jahren zu einer engen und
vertrauensvollen Zusammenarbeit geformt. Nunmehr 15 Partnerschaftsvertrage
zwischen Heimatkreisgemeinschaften und polnischen Gebietskérperschaften - ein
weiterer Vertrag wird am Sonntag zwischen dem Kreis Elbing/Elblag und der
Kreisgemeinschaft Pr. Holland geschlossen - sind neben den Kommunalpolitischen
Kongressen wichtige Belege daflr, da3 wir uns auf einem guten Weg befinden, der
der Weiterentwicklung und Vertiefung unserer Zusammenarbeit sowie der
gemeinsamen Zukunftsgestaltung in einem zusammenwachsenden Europa
Rechnung tragt. Dabei durfen wir uns auch nicht von negativen Stimmen und
Stimmungen auf deutscher oder polnischer Seite beirren lassen, sondern dieses als
Ansporn empfinden, noch nachhaltiger fur die Politik der ausgestreckten Hand in den
Gesellschaften beider L&nder zu werben. Wir sollten dabei ganz im Sinne und Geiste
des GruBwortes des Prasidenten der Republik Polen, Herrn Aleksander
Kwasniewski, zum 2. Kommunalpolitischen KongreB in Elbing im Oktober 2001,
wirken, der die deutschen Heimatvertriebenen und ihre polnischen Partner
aufgefordert hat, die solideste Briicke zwischen Deutschen und Polen zu bauen. Im
Rahmen eines offenen und ehrlichen Dialogs geht es darum, das gegenseitige
Verstandnis zwischen Deutschen und Polen sowie die Sensibilitat fur die Gefihle
des Anderen zu férdern. Mége der deutsch-polnische Dialog mit dazu beitragen, daB
Lésungen far die Anliegen der Polen und der deutschen Heimatvertriebenen erzielt
werden, die von beiden Seiten akzeptiert werden kénnen. Wir missen unsere
Partnerschaft in den beiden Gesellschaften bewuBt machen. Wir missen unter

www.ostpreussen.de 5



Abbau der gegenseitigen Vorurteile und Klischees bewu3t machen, daf3 Deutsche
und Polen in dem zusammenwachsenden Europa mehr als eine
Interessengemeinschaft  sind, dai es eine Ideengemeinschaft, ja
Schicksalsgemeinschaft in dem Europa der Zukunft sein wird. Bauen wir deshalb
unsere Kontakte im Geiste der Verstandigungspolitik des 1991 verstorbenen
polnischen Essayisten und Intellektuellen Jan Josef Lipski aus und vertiefen wir sie
zum Wohle unserer Volker. In diesem Sinne winsche ich uns allen einen
interessanten und fruchtbaren Meinungs- und Gedankenaustausch und ein
personliches Naherkommen beim gemutlichen Zusammensein.

Am Rande des Kongresses: AbschluB des Partnerschaftsvertrages zwischen dem
polnischen Landkreis Elbing und der ostpreuBBischen Kreisgemeinschaft PreuBisch Holland.
(v.L.: Kreisprasident Zagalski, Landrat Jezierski, Kreisvertreter Hinz)

* % %

Pozdrowienia i wprowadzenie w Kongres

Powitalne pozdrowienia kieruje w imieniu zarzgdu federalnego ziomkostwa Prus
Wschodnich do wszystkich i ciesze sie, ze Panstwo tak licznie przybyliscie na
Kongres odnos$nie polityki komunalnej zaréwno z Polski jak i z wielu stron Niemiec.
Po dwdch do tej pory pomysinie przeprowadzonych niemiecko-polskich Kongresach
we Frankfurcie nad Odrg w 2000 roku i w Elblagu w 2001 roku, ciesze sig, ze ta
impreza odbedzie sie w Kolonii, ktéra jest miastem wspaniatym pod wzgledem
historycznym jak i gospodarczym, w miescie, ktére wykazuje kulture, sztuke i historie
na przestrzeni dwdch tysigcleci. Nazwy wielkich miast przywotujg na pamie¢ obrazy,
ktére spontanicznie wywotujg nieomylne bogactwo metropolii. W Kolonii taczg sie 3
motywy katedra, karnawat i woda kolonska.

Panstwo mieli wczoraj okazje podczas zwiedzania miasta spojrze¢ na otwarte na
Swiat prawie milionowe miasto. W zwigzku z tym mam zaszczyt powitaé znane pod
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wzgledem politycznym osobisto$ci miasta Kolonia oraz dwéch przedstawicieli okregu
Osnabriick. Najpierw nalezy sie serdeczne powitanie szanownemu burmistrzowi
Kolonii Dr. Norbertowi Burger. Dr Burger byt okofo 20 lat od 1980 do 1999
burmistrzem i piastowat ten urzad tak dtugo jak nikt inny w 20 wieku, nawet dtuzej niz
czas urzedowania legendarnego Dr. Konrada Adenauera , ktéry byt od 1917 do 1933
roku nadburmistrzem miasta Kolonia i byt pierwszym kanclerzem Niemiec. Dr Burger
piastowat jeszcze przez wiele lat urzad prezesa Niemieckiego Parlamentu Miast i
prezesa Miedzynarodowego Zwigzku Gmin IULA.

On to sprawowat zatozony w 1956 patronat miasta Kolonia nad wczes$niejszymi
mieszkaricami Wroctawia, a takze pielegnowat partnerstwo miasta Kolonia z
Katowicami w Rzeczpospolitej Polskiej.

Oprocz tego chece powitaé tak samo serdecznie bytego wcze$niejszego dtugoletniego
przewodniczacego frakcji CDU w radzie miejskiej miasta Kolonia naszego pruskiego
ziomka Adolfa Hellmicha, ktéry wstawiat sie zawsze w sprawach ziomkéw w Kolonii.
Serdeczne powitanie kieruje do rady gminy okregu Osnabriick do pana Manfreda
Hugo oraz do przewodniczacego frakcji CDU w okregu Osnabriick. Pana Georga
Schirmbecka, ktéry jest jednoczesnie postem w Bundestagu. Obydwie gminne
osobistosci reprezentujg duzg liczbe osobisto$ci z wielu niemieckich organizaciji
terenowych, ktére sprawujg patronaty z polskimi organizacjami terenowymi jak i
réwniez z historycznymi wschodnioniemieckimi organizacjami i budujg w ramach tak
zwanych zaleznosci trjkatnych silny most miedzy Polskg a Niemcami przy
uwzglednieniu niemieckich wypedzonych w ,Europie bez granic.” Dalej ciesze sig, ze
obecna jest na Trzecim Kongresie prasa, pozdrawiam Panig Erike Kip, ktdra referuje
dla WDR 5, dla Niemieckiego Radia i dla czasopisma DOD, jak réwniez pozdrawiam
Pana Gemot Facius z dziennika ,Die Welt” i Pana Dr. Glintera Otten z ,Kolner Stadt-
Anzeiger” jak réwniez Pana Petera Schildera z ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’.

Moi wielce szanowni Parnstwo! Ten kongres pod wzgledem tematycznym stoi pod
znakiem rozszerzenia Unii Europejskiej, szczegdlnie ze wzgledu na Polske.
Referendum w sprawie przystapienia do Unii, ktére odbyto si¢ pézng wiosng tego
roku, wykazato wysoka aprobate (78%gtoséw). Cieszymy sie, ze 1 maja 2004 roku
Polska bedzie petnowartosciowym cztonkiem Unii Europejskiej. Zjednoczenie i
rozszerzenie Unii o Polske jest ciagle sprawa duzej wiekszosci niemieckich
wypedzonych. Od 1 maja jesteSmy wspdlnymi mieszkaricami obywatelami Unii
Europejskiej. Tego dnia dokonuje sie ogromny krok ku zjednoczeniu Europy. Unia
Europejska jako wspdlnota praw i wartosci daje nam wszystkim szanse na nie tylko
zaleczenie ran przesziosci, ale takze szanse na to, aby sprawiedliwie odda¢ sie
naszym zainteresowaniom i naszej odpowiedzialno$ci w tym skomplikowanym
Swiecie na poczatku 21 wieku. Nie zapominajmy, ze konstruktywne i aktywne
wspotksztattowanie przysztosci Europy Niemiec i Polski wraz z Francjg odbywa sie
juz od wielu lat w tak zwanym Tréjkacie Weimarskim- forum, w ktérym trzy panstwa
wspotpracowaty cisle i regularnie na wielu obszarach. Bez ujmy dla pewnych réznic
pogladéw w ubiegtych 12 latach uformowata sie w pewnych kwestiach Scista i petna
zaufania wspotpraca polsko-niemiecka, a w szczegdlnosci wspétpraca miedzy
terenowymi organizacjami Polski i ojczyznianymi wspdlnotami powiatowymi, ktére
funkcjonuja jako organizacje wypedzonych. 15 uktaddéw partnerskich pomiedzy
ojczyznianymi wspdlnotami powiatowymi i polskimi organizacjami terenowymi-
kolejny uktad zostanie zawarty w niedziele miedzy okregiem Elblaskim i wspdlnocie
powiatowej Pr. Holland — sg obok komunalno -politycznych kongreséw kolejnym
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dowodem na to, ze znajdujemy sie na dobrej drodze , ktdra przyczynia sie do
dalszego rozwoju i pogtebienia naszej wspétpracy jak réwniez do wspdlnego
ksztattowania przyszto$ci w zrastajgcej sie Europie Przy czym nie mozemy sie daé
oszuka¢ przez negatywne gtosy zaréwno po polskiej jak i po niemieckiej stronie. Te
negatywne symptomy powinnismy raczej odczuwac¢ jako bodziec do trwatego
werbowania w spoteczenstwach obu krajow na rzecz polityki wyciggnietej reki.
Powinnismy dziata¢ w sensie i w duchu stowa powitania wypowiedzianego przez
prezydenta Rzeczpospolitej Polski. Aleksandra Kwasniewskiego z okazji 2
komunalno- politycznego Kongresu w Elblagu w pazdzierniku 2001 roku. Wezwat on
wtedy niemieckich wypedzonych i ich polskich partneréw do zbudowania najbardziej
solidnego mostu miedzy Polska a Niemcami. W ramach otwartego i szczerego
Dialogu, chodzi o wspieranie wzajemnego zrozumienia miedzy Niemcami, a Polskg
jak rowniez o wspieranie wrazliwosci na uczucia innych. Mogtby polsko — niemiecki
Dialog przyczyni¢ sie do tego, ze osiagniete zostang takie rozwigzania kwestii
Polakéw i niemieckich wypedzonych, ktére mogtyby by¢ zaakceptowane przez obie
strony. Musimy w obu spoteczenstwach uswiadomi¢ nasza wspétprace. Musimy po
przez wzajemne likwidowanie uprzedzen i stereotypéw u$wiadamia¢, ze Niemcy i
Polacy w zrastajacej sie Europie znaczg wiecej niz tylko wspdlnote intereséw i, ze
powstanie z tego wspodlnota pomystéw i wspdlnota losu w Europie przysztosci.
Rozszerzajmy nasze kontakty w duchu polityki porozumienia polskiego eseisty i
intelektualisty Jana Jozefa Lipskiego zmartego w 1991 roku i pogtebiajmy je dla
dobra naszych ludéw. W tym sensie zycze nam wszystkim interesujgcej i owocnej
wymiany mysli i osobistego zblizenia podczas wspdlnego przebywaniu razem.
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Herbert Winkelhog
Stadtdirektor der Stadt Kéln / Dyrektor Miasta Kolonia

GruBwort

Herzlich willkommen am Rhein, herzlich willkommen hier bei uns in KoéIn! Ich freue
mich sehr, Sie heute hier im Historischen Rathaus begrli3en zu dlrfen!

Unser Oberblirgermeister Fritz Schramma konnte den heutigen Termin leider nicht
wahrnehmen. Er hat mich aber gebeten, Sie herzlich zu griBen! Dies ist ein Wunsch,
dem ich hiermit gerne nachkomme.

Zunachst gratuliere ich lhnen zu Ihrem EntschluB3, unsere schéne Stadt am Rhein zu
besuchen. Sie haben mit Kéln eine gute Wahl fur die Ausrichtung lhres 3.
Kommunalpolitischen Kongresses getroffen. Sie reihen sich damit ein in eine lange
und klangvolle Liste von Besuchern unserer Stadt. Einer von ihnen war einmal der
italienische Dichter Francesco Petrarca, der schon vor langer Zeit KéIn ein schénes
Kompliment gemacht hat, als er ndmlich sagte: ,Kdin ist durch seine Lage, durch
seinen Strom und durch seine Bevdlkerung beriihmt. Man ist erstaunt, in diesem
Barbarenland eine derart feine stddtische Bildung anzutreffen. Welch ein Stadtbild,
welche Wiirde bei den Mdnnern, welche Anmut bei den Frauen!* Bitte Uberprifen Sie
es gerne selbst!

Seit Uber 2000 Jahren siedeln Menschen hier am Rhein. Erste Spuren flihren sogar
weit in die Altsteinzeit zurlick. Und — das darf ich hier ganz unbescheiden sagen —
eine so lange Geschichte spricht natlrlich fur KéIn. Vier Punkte halte ich fur wichtig,
um KoIn und seine Menschen zu verstehen: Das sind die Romer, die die Stadt
grundeten. Das ist der Handel, der die Blirger selbstbewuBt machte und schlieB3lich
zur Grundung der Universitéat fihrte. Und das sind die Heiligen ,Drei Konige“, die
Ko&In neben Jerusalem und Rom zur heiligen Statte der Christenheit machten.

Aus dieser — zugegebenermaf3en — etwas ungewdhnlichen Mischung ist die heutige
Metropole entstanden. Immerhin die viertgroBte Stadt der Bundesrepublik.

Die Roémer rickten Kéln in die Scheinwerfer der Weltgeschichte. Agrippina hat im
Jahre 50 nach Christus ihren Mann, den rédmischen Kaiser Claudius, Uberzeugt,
ihrem Geburtsort Stadtrechte zu verleihen: Colonia Claudia Ara Aggripinensium!
Danach ging es fiir KéIn steil bergauf!

Wohl nicht zu Unrecht wird KéIn oft auch als nérdlichste Stadt Italiens bezeichnet.
Fast 400 Jahre rémischer Siedlung haben das Stadtbild gepragt und in Mentalitat
und Menschenschlag ihre Spuren hinterlassen. Und zumindest diesen Sommer
konnte sich auch das Wetter mit dem in ltalien durchaus messen.

Der ,Koélner an sich“ (wie der Kélner Kabarettist Konrad Beikirchner zu sagen pflegt)
ist Uber die Jahrhunderte hinweg eine Mischung aus vielen Volkern. Im Laufe der
Zeit sind Armeen und Flichtlingsstréome, siegreiche Soldaten und geschlagene
Heere, Handler und Gaukler, Fahrensleute und Handwerker, Pilger und Pliinderer
durch das Rheinland gezogen. Und sie alle hinterlieBen hier unlibersehbare Spuren.
Heinrich Boll, Nobelpreistrager fur Literatur und gleichzeitig KéIner Ehrenblrger, hat
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einmal scherzhaft gesagt ,Von all diesen Vélkerscharen blieben FuBBkranke und
Deserteure, SpaBBmacher und Héndler zurdck”.

Und spéter dann, im Mittelalter, waren die Kdlner auf eine besonders pfiffige Idee
gekommen: Jeder Handler, der an KdéIn vorbeikam, muBte seine Waren zuerst eine
Frist von mehreren Tagen der Bevolkerung Koélns feilbieten. Erst danach konnte er
an anderen Orten nach Kaufern schauen. Gefiel den Kélnern das Angebot, bekam
eine Ware ein Gutesiegel in Form der Verpackung mit dem Stadtwappen. Beim
Weiterverkauf machte dann die anderswo angebotene Ware kraftig Werbung fir
unser Koin. Dieses Feilbieten der Ware zundchst in Koéln, das sogenannte
~Stapelrecht”, aber insbesondere der Handel mit einer Mischung aus Menschen aus
vielen Vélkern und Waren aus aller Welt hat KéIn grof3 gemacht.

Handel und Erfolg starkten das SelbstbewuBtsein der Kélnerinnen und Kolner in
besonderer Weise — und das sollten die Stadtherren schnell merken. Im
Spatmittelalter bernahmen die Kdélnerinnen und Kdlner die Macht vom Erzbischof
und den Adelsgeschlechtern und bestimmten von nun an selber das Schicksal der
Stadt. Dieses starke Gefilhl von Gemeinsinn, das die Koélner schon damals
auszeichnete, bestimmt auch heute noch das Leben hier am Rhein.

In der Gegenwart sind es vor allem Tlrken, Italiener, Spanier und Griechen, die zur
bunten Mischung Kdlns beitragen. Aber auch zahlreiche aus ihrer Heimat vertriebene
bzw. gefliichtete OstpreuBen haben sich hier niedergelassen. Und wie mir zu Ohren
gekommen ist, ist KéIn ja auch die Geburtsstadt von lhnen, sehr geehrter Herr Hinz!

Liebe Géaste, versdumen Sie wahrend des Aufenthaltes nicht, den Dom
anzuschauen, sofern Sie dies nicht bereits getan haben. Wir Kélner sind stolz auf
unseren Dom! Insbesondere auch auf die prominentesten Bewohner der Kathedrale:
Die heiligen Drei Koénige. Deren Gebeine waren im 12. Jahrhundert unter
abenteuerlichen Bedingungen nach Koéln gelangt und der prachtige Schrein kann
heute noch bestaunt werden.

Aber nun zu einer anderen Facette: Das heutige KoIn présentiert sich als
Wirtschafts-, Kultur-, Medien-, Bildungs- und Sportstadt.

KéIn liegt im Zentrum Europas. Weniger als eine Flugstunde entfernt sind Paris,
London, Brissel und Berlin. Und schnelle Ziige verbinden Ost und West sowie Nord
und Sid. Damit liegt KéIn auch im Zentrum der europadischen Wirtschaft. Produkte
aus Kéln — am bekanntesten ist wohl ,Eau de Cologne/4711“ des Kolner
Traditionsunternehmens Muelhens — setzen seit langer Zeit weltweit MaBstébe.
Neben zahlreichen anderen weltweit bekannten Unternehmen ist auch Ford Motor
Company seit 1929 in unserer Stadt zu Hause. ,Wir haben (iberall unsere Leute
suchen lassen und die Wahl zwischen vielen Stddten gehabt, aber nirgends fanden
wir diese idealen Verkehrsbedingungen zu Wasser und zu Luft wie gerade in KéIn®,
so beschrieb Henry Ford seine Grinde, Ford und KéIn fur die Zukunft eng
miteinander zu verbinden.

Auch in Sachen Kultur ist Kéln heute fuhrend. Neben den Bihnen der Stadt Kéin
zeigt sich das in der vielféltigen und bunten freien Theaterszene mit Giber 60 privaten
Bihnen. Zu Kéln gehort die freie Kiinstlerszene, gehdren Gber 100 Galerien und der
groBBe Kunstmarkt Art Cologne. Die zahlreichen Museen bieten Kunst und Kultur vom
mittelalterlichen Altarbild bis zu Popart. Weltweit bekannt und beriihmt ist KéIn auch

10 www.ostpreussen.de



flr seine Musikszene mit (iber 450 Choéren. Kéln hat sowohl im Bereich der alten wie
auch neuen Musik fur jeden etwas zu bieten.

Fihrend ist KéIn auch in Sachen Medien, ein weiteres Standbein unserer Wirtschaft.
Viele TV-Produktionen werden hier gemacht, zahlreiche Fernsehstudios pradgen das
Gesicht ganzer Stadtteile. Mit dem WDR und RTL sind zwei der flhrenden
deutschen Fernsehsender hier beheimatet.

Die Geschichte Kélns beinhaltet auch eine lange Tradition in Bezug auf Bildung.
Berlihmte Gelehrte waren hier zu Hause, wie etwa Albertus Magnus. In der 1388
gegriindeten gleichnamigen Universitat studieren heute Giber 80.000 Studenten, was
sie zur gréBten Hochschule der Bundesrepublik macht. Hinzu kommen vier
Fachhochschulen, die Deutsche Sporthochschule, die Musikhochschule, die
Kunsthochschule fiir Medien und das Studienzentrum der Fernuniversitat.

KoéIln lernen Sie auch gut kennen, wenn Sie zur sogenannten Flnften Jahreszeit
hierher kommen. Das ist der berihmte Kélner Karneval, der vom 11. November bis
Aschermittwoch geht. Ein weiterer Weg, KoéIn kennenzulernen, ist der kulinarische.
Rheinischer Sauerbraten, ,Himmel un Ad“ (Himmel und Erde = Kartoffelbrei und
Apfelmus) und ,Halven Hahn“ (halber Hahn = Roggenbrétchen mit mittelalter
Hollanderkése) sind z.B. hiesige Spezialitaten, so wie unser beriihmtes obergéariges
Bier, das Kolsch, das in schlanken Glasern ausgeschenkt wird.

Wie gesagt, Sie haben eine gute
Wahl fir die Ausrichtung lhres 3.
Kommunalpolitischen Kongresses
getroffen. Aber auch Kéln ist stolz,
daB Sie Ihren KongreB3 in dieser
Stadt ausrichten. Dieser
gemeinsame Kongref3 bietet lhnen
eine  gute  Mdglichkeit  der
Erérterung der Weiterentwicklung
und Vertiefung lhrer
Zusammenarbeit. Ich  wiinsche
Ihnen insofern einen fruchtbaren
Meinungs- und
Erfahrungsaustausch und far lhre
weitere  Zusammenarbeit  viel
Erfolg.

Ich darf zum Schlu3 noch einmal
Henry Ford zitieren:
,<Zusammenkommen ist ein
Beginn, Zusammenbleiben ist ein
Fortschritt, Zusammenarbeiten ist
ein Erfolg.”

Stadtdirektor H. Winkelhog und Tagungsleiter B. Hinz

Diesen Erfolg wiinsche ich lhnen!
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Stowo przywitania

Serdecznie witamy nad Renem, serdecznie witamy tu u nas w Kolonii! Ciesze sie, ze
moge powitaé Panstwa w tym historycznym ratuszu. Nasz Nadburmistrz Fritz
Schramma nie mogt dzisiaj niestety tu przyby¢. Ale za to poprosit mnie, zebym
Panstwa serdecznie pozdrowit. Jest to zyczenie, ktdre chetnie spetniam.

Na sam poczatek chciatem powinszowac decyzji odwiedzenia naszego pigknego
miasta nad Renem. Dokonali Panstwo naprawde bardzo dobrego wyboru
organizujgc tu swoéj Trzeci Kongres Polityki Komunalnej. Wtaczajg sie Panstwo tym
samym w dtugg i dzwieczna liste osobistosci odwiedzajacych nasze miasto. Jednym
z nich byt niegdys wtoski poeta Francesco Petrarca, ktéry dawno temu wyjawit
Kolonii pigkny komplement, mianowicie moéwiac: , Kolonia znana jest dzigki
potozeniu, rzece i ludnos$ci. Zadziwiajgce jest, ze w tym barbarzyriskim kraju mozna
spotkac tego rodzaju wykwintny miejski twor. C6z za panorama miasta, jakie
dostojeristwo mezczyzn i jaki wdziek kobiet”. Sprawdzcie prosze samil

Od ponad 2000 lat ludzie osiedlajg sie tu nad Renem. Pierwsze $Slady osadnictwa
siegajg epoki kamienia tupanego. A tak dfuga historia- tu wolno mi to catkiem
nieskromnie wyrazié¢- przemawia naturalnie na korzy$¢ Kolonii. W historii tego miasta
istniejg cztery elementy, ktére uwazam za istotne w zrozumieniu tak jego samego jak
i jego mieszkancow. Sag to Rzymianie, ktérzy miasto to zaktadali; handel, ktory
uczynit mieszkaricow pewnymi siebie i ostatecznie doprowadzit do zatozenia
Uniwersytetu; i sg to Trzej Swieci Krélowie, ktérzy uczynili Kolonie obok Jeruzalem i
Rzymu miejscem $wietym.

Z tej - trzeba przyznac¢ — nieco niezwyktej mieszaniny powstata dzisiejsza metropolia.
Badz, co badz czwarte, co do wielkosci miasto Republiki Federalnej Niemiec.
Rzymianie wypchneli Kolonie na arene historii $wiata. W 50 roku naszej ery
Agrippina przekonata swojego meza, Cesarza Klaudiusza, azeby nadat miastu, w
ktorym sie urodzit, prawa miejskie. Od tego momentu Kolonii wiodto sie jak najlepiej.

Chyba nie bezpodstawnie Kolonia okreslana byta jako najbardziej wysuniete na
pétnoc miasto Wioch. Prawie czterysta lat osadnictwa rzymskiego uksztattowaty taki
obraz miasta. Okres ten wywart swe pietno na ludziach pozostawiajgc gtebokie i
wyrazne $lady w ich mentalnosci. | co by nie méwié, tego lata mozna byto nawet
tutejszg pogode z powodzeniem poréwnac z tg we Wtoszech.

Mieszkaniec Kolonii sam w sobie ( jak zwykt mawia¢ artysta kabaretowy Konrad
Beikirchner) stat sie poprzez stulecia mieszaning wielu narodéw. W miare uptywu
czasu ciggnety przez Nadrenie liczne armie, fale uciekinieréw, zwyciezcy zotnierze,
pobite wojska, handlarze, kuglarze, komedianci i rzemie$lnicy, pielgrzymi i
szabrownicy. Oni wszyscy pozostawili tutaj wyrazne $lady. Heinrich Boll, Laureat
Nagrody Nobla z Literatury i jednocze$nie honorowy obywatel Kolonii, powiedziat
kiedy$ zartobliwie: ,Z cafej tej chmary narodéw pozostali jedynie chorzy na nogi i
dezerterzy, zartownisie i handlarze.”

A pézniej w Sredniowieczu wpadli mieszkarncy Kolonii na wyjatkowo sprytny pomyst.
Kazdy handlarz, ktéry po drodze wstepowat do miasta, musiat na okres kilku dni
wystawi¢ swoje towary na sprzedaz mieszkaricom Kolonii. Dopiero wtedy mogt w
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innych miejscach szuka¢ kupcow. Jesli oferta podobata sie mieszkaricom Kolonii
towar otrzymywat znak jakosci w formie opakowania z godtem miasta. Podczas
dalszej sprzedazy towaru w innym miejscu Kolonia byta w ten sposéb silnie
reklamowana. To wystawianie na sprzedaz, ktére miato miejsce najpierw w Kolonii,
tak zwane ,prawo sktadowania towaréw”, ale w szczegolnosci handel wsréd
mieszaniny ludzi réznych nacji towarami z catego $wiata uczynit Kolonie wielka.

Handel i sukces wzmacniaty poczucie pewno$ci siebie mieszkarncéw Kolonii w
szczegolny sposob - i to juz wkrétce mieli panowie miasta zauwazy¢. W péznym
Sredniowieczu mieszkancy Kolonii przejeli wladze z rak Arcybiskupa i rodéw
szlacheckich i od tego momentu sami okre$lali los miasta. To silne poczucie
wspolnoty, ktére juz wowczas odznaczato mieszkancéw Kolonii, takze dzisiaj
determinuje zycie nad Renem.

W dniu dzisiejszym wspdlnocie tej dodajg barw i blasku przede wszystkim Turcy,
Whtosi, Hiszpanie i Grecy. Ale oprocz nich sg tu takze wypedzeni, wzglednie zbiegli
ze swojej ojczyzny wschodni Prusacy ktdrzy sie tutaj osiedlili. | jak mnie dochodzg
stuchy, Kolonia jest takze Pana miejscem urodzin szanowny Panie Hinz!

Kochani goscie, prosze nie zmarnujcie podczas wizyty w Kolonii okazji zobaczenia
Katedry Koloriskiej, chyba ze juz to uczyniliscie. My mieszkancy Kolonii jeste$my
dumni z naszej Katedry, a w szczegdlnosci zas z jej najznakomitszych mieszkancow:
Trzech Swietych Kréli, ktérych zwioki w sposéb peten przygéd dotarty w XII wieku do
Kolonii. W Katedrze Koloriskiej mozna tez wcigz podziwia¢ okazaty relikwiarz z tego
okresu.

A teraz spojrzenie z innej perspektywy. Dzisiejsza Kolonia prezentuje sie jako miasto
gospodarki, kultury, edukacji i sportu. Kolonia lezy w centrum Europy. Mniej niz
godzina lotu dzieli ja od Paryza, Londynu, Brukseli i Berlina. Szybkie pociggi
natomiast tgczg zaréwno pétnoc z potudniem jak i wschdéd z zachodem. Dzieki temu
Kolonia znajduje sie w centrum europejskiej gospodarki. Produkty z Kolonii —
najbardziej znana jest chyba woda kolonska/4711 produkowana przez
przedsiebiorstwo z tradycjami Muelhens - wyznaczajg od dtugiego czasu $wiatowe
normy. Obok innych znanych na catym $wiecie przedsigbiorstw takze Ford Company
ma swoja siedzibe w naszym miescie od 1929 roku.” Kazalismy naszym ludziom
szuka¢ wszedzie, ale nigdzie nie znalezlismy tak idealnych pofgczen
komunikacyjnych drogg wodna i powietrzng jak wtasnie w Kolonii - tak opisywat
Henry Ford swoje powody $cistego spajania Forda i Kolonii w przyszto$ci.

Takze w sferze kultury Kolonia jest przodujgca. Obok estrad nalezacych do miasta
ujawnia sie to takze w otwartym réznorodnym i kolorowym teatrze obejmujacym 60
prywatnych estrad. Do Kolonii nalezy wolna scena artystyczna, ponad 100 galerii i
duzy rynek sztuki Art. Cologne. Liczne muzea oferujg sztuke i kulture od
Sredniowiecznych obrazéw ottarzowych po Popart. Takze scena muzyczna Kolonii z
450 chérami jest znana na catym $wiecie. Zaréwno w sferze nowej jak i starej muzyki
Kolonia ma kazdemu cos do zaoferowania.

Kolonia przoduje réwniez w sferze medidow - kolejnym filarze naszej gospodarki.
Powstaje tu wiele produkciji telewizyjnych, a liczne studia telewizyjne ksztattujg obraz
catych dzielnic miasta. Maja tu swa siedzibe dwie przodujgce niemieckie stacje
telewizyjne - WDR i RTL.
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Historia Kolonii wigze si¢ z dtuga tradycjg rozwoju edukacji. Mieszkali tutaj znani
uczeni, a wéréd nich Albertus Magnus. Na zatozonym w 1388 roku uniwersytecie o
tym samym imieniu co éw naukowiec studiuje dzisiaj 80.000 studentéw, co czyni go
najwieksza szkotg wyzszg Niemiec. Do tego dochodzg Wyzsze Szkoty Inzynierskie,
Niemiecka Wyzsza Szkota Sportowa, Wyzsza Szkota Muzyczna, Wyzsza Szkota
Sztuki Medialnej i Centrum Studiéw Uniwersytetu Zaocznego.

Kolonie mogg Parstwo dobrze poznaé, przybywajac tutaj w okresie tak zwanej Piatej
Pory roku. Jest to stawny Karnawat Koloriski, ktéry trwa od 11 listopada, az do $rody
popielcowej. Innym sposobem na poznanie Kolonii jest ,Rheinischer Sauerbraten”
(refiska pieczen wotowa na dziko) , Himmel und Ad ( puree ziemniaczane z musem
jabtkowym) i ,Halven Hahn (zytnia buteczka z dojrzatym serem holenderskim), ktére
sg tutejszymi specjalnosciami kulinarnymi, jak réwniez nasze znane mocno wazone
piwo, Kbélsch , ktére podawane jest w waskich szklankach.

Jak juz powiedziatem, dokonali Panstwo naprawde bardzo dobrego wyboru
organizujgc tutaj swoj Trzeci Kongres Polityki Komunalnej. Niemniej jednak i Kolonia
jest dumna, ze Panstwo organizujecie tutaj swoj kongres. Ten wspdlny kongres daje
Panstwu dobrg mozliwo$¢ na rozpatrzenie dalszego rozwoju i pogtebienie
wspotpracy. Zycze Panstwu pod tym wzgledem owocnej wymiany mysli i
doswiadczen jak i powodzenia w dalszej wspotpracy.

Moge jeszcze na koniec zacytowa¢ Henry’ego Forda: ,Wspdine spotkanie sie to
poczatek, pozostanie razem to juz postep, a wspdina praca to sukces.”

Takiego sukcesu zycze Panstwu!

Partnerschaften
zwischen Heimatkreisgemeinschaften deutscher Landsmannschaften

im Bund der Vertriebenen mit polnischen Gebietskérper schaften
(Eine Auswahl in alphabetischer Reihenfolge)

HKG Allenstein-Land — Landkreis Olsztyn (Allenstein)
HKG Greifenhagen — Stadt Gryfino (Greifenhagen)
HKG Greifenhagen — Landkreis Gryfino (Greifenhagen)
HKG Heilsberg — Landkreis Olsztyn (Allenstein)
HKG Loétzen — Stadt Gyzicko (Lotzen)

HKG Lyck — Landkreis Elk (Lyck)

HKG Mohrungen — Stadt und Gemeinde Morag (Mohrungen)
HKG Osterode — Stadt Ostroda (Osterode/Ostpr.)
HKG Pr. Eylau — Stadt und Gemeinde Gorowo Ilaweckie (Pr. Eylau)
HKG Pr. Eylau — Landkreis Bartoszyce (Bartenstein)
HKG Pr. Holland — Landkreis Elblag (Elbing)

HKG Pr. Holland — Stadt Paslek (Pr. Holland)

HKG RoBel — Landkreis Olsztyn (Allenstein)
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Joachim Kardinal Meisner

Erzbischof von Kéln / Arcybiskup Kolonii

GruBwort

Verehrte Damen und Herren!

Es ist schon erstaunlich, ich habe in meinem Leben vier Heimatléander, die ersten 11
Jahre meines Lebens habe ich in Breslau verbracht, also in Schlesien, dann
Thiringen, dann Berlin und jetzt das Rheinland. Und es ist wie bei einem Baum, ein
Baum hat seine Wurzeln nur einmal in einer Erde, und wenn die tief genug sind,
dann kann er sich weit ausbreiten und darum ist die erste Heimat fir den Menschen
immer normativ. Heimat ist das Stuckchen Erde, auf dem der Mensch die Welt
betreten hat, wo er seine Urerfahrung gemacht hat. Was ist ein Weg, was ist der
Himmel, was ein Baum, was ist Vater, was ist Mutter? Auf diesen Erfahrungen
bewaltigt er alle spatere Welterfahrung. Wenn ich immer gefragt werde, ,Wie meinen
Sie denn das?“, dann kann ich das immer an einem Beispiel deutlich machen. Die
Geschmacksnerven eines Menschen werden durch die mitterliche Kiiche festgelegt
fur das ganze Leben. Uns schmeckt der Kuchen am besten, der der mdtterlichen
Kiche am nachsten kommt. Darum braucht jeder Mensch seine Heimat zu seiner
Identitat. Heimat ist ein anthropologischer und kein politischer Begriff. Ich muB in
Breslau sagen durfen, ich bin zu Hause.

Ich kannte OstpreuBen zunachst aus der Literatur, darunter Ernst Wiechert und
Agnes Miegel, sowie von spéteren Besuchen namentlich im Ermland. In dem
heutigen russischen Ostpreuf3en bin ich nur ein einziges Mal gewesen, némlich in
Kdnigsberg, das man heute ,Kaliningrad“ nennt. Wir wissen aus Erfahrung, und zwar
aus der Ost- und Mitteleuropdischen Erfahrung, dafB es dort nicht gut um den
Menschen bestellt ist, wo die Gotteshduser verfallen, aber die Menschenhéuser in
Glanz und Gloria dastehen. Der nichtkatholische Zeithistoriker, Prof. Dr. Arnulf
Baring aus Berlin gibt davon ein deutliches Zeugnis. Im Herbst 1989 fuhr er mit einer
Gruppe deutscher und polnischer Jugendlicher durch alle drei Regionen
OstpreuBBens. Seine Beobachtungen schildert er in einem sehr interessanten Artikel
vom 3. Januar 1999 in der Welt am Sonntag. In erschitternder Weise beschreibt er
die gewaltigen Unterschiede zwischen dem polnischen und dem litauischen Teil
OstpreuBens einerseits und dem russischen Gebiet rund um Kodnigsberg
andererseits.

Der Autor schreibt: ,Ich habe noch nie zuvor so deutlich empfunden, dal3 mit der
Kirche in der Ortsmitte nicht nur die Religion verschwindet, es vergeht, es verweht
weit mehr. Ein lokales Zentrum der Zivilisation und was dann auf léngere Sicht librig
bleibt, kann man im russischen Ostpreuf3en genau studieren. Die pure Sinnlosigkeit,
die Verzweiflung, der Fusel aus der Wodka-Billigflasche.”

Wo Gott ausgegrenzt wird, geht die Kirche unter und wo die Kirche untergeht, da
geht der Mensch unter.

www.ostpreussen.de 15



Baring weiter: ,Wo es noch Dorfreste gibt, vegetieren die Menschen dahin, zerlumpt,
verdreckt, fast auf die Stufe ihrer Haustiere herabgesunken, mit denen sie hédufig
dicht an dicht zusammenleben. Ohne Hoffnung, ohne positive Perspektive“.

Die Kirche ist nicht da, um sich selbst zu behaupten, sondern um dem Menschen die
Wirde zu bewahren, indem sie die Menschen zu Gott fuhrt. Wenn sie das tut, indem
sie verkiindet, sei es gelegen oder ungelegen, heute meist ungelegen, dann ist das
ein Dienst an den Menschen und nicht ein Dienst fur die Kirche selbst.

Baring dazu: ,Die dritte Lehre, die ich aus OstpreuBen mitgebracht habe, ist vielleicht
flr uns heute die wichtigste. Vielerorts in Deutschland, in den verschiedensten
politischen Lagern, wird heute ein Werteverfall beklagt, das Verschwinden der
Vorbilder, der moralischen Gleichgliltigkeit, eine dekadente Haltlosigkeit. Wir haben
vergessen, oder bagatellisieren, was die Kirchen unserer Stddte und Dérfer
bedeuten und symbolisieren. Beziehungspunkte, die den Menschen Halt geben
kénnen und man muB3 nicht Christ sein, um zu erkennen, dal3 alle europdischen
Werteordnungen aus unserer christlichen Tradition herausgebacken sind, und sei es
in Auseinandersetzung mit ihr, zugleich jedoch von ihr zutiefst geprdgt. Und noch
eins, eine Werteerziehung, die diesen Namen verdient, 143t sich nicht wertneutral
betreiben. Wer anderen, zumal jingeren, ein eigenes WertbewuBtsein, ethische
MaBstdbe, Grundsétze, Haltung, Lebenssinn und Uberzeugung vermitteln will, muf3
eine eigene Position haben und sie an sich selbst in der eigenen Person
verdeutlichen. Wer WertebewuBBtsein vermitteln will, muf3 es glaubhaft verkérpern.”
Es ist schon bezeichnend, daf3 uns gleichsam vom Propheten auBerhalb der Kirche
die Werthaftigkeit, Wichtigkeit und Sinnerfllltheit unserer Kirche bis hin zu den
Kirchenbauten in Erinnerung gerufen werden muf3.

Vergessen wir nicht, alle Kultur hat ihren Ursprung im Kultus, daB heif3t: das
Zusammenleben unter den Menschen in Wirde und Solidaritdt wurzelt in der
Verehrung Gottes durch den Menschen in Ehrfurcht und Anbetung. Der Mensch ist
dazu da, um Gott zu loben, sagte der heilige Ignatius von Lojola, wo er das nicht
mehr tut, dort lobt der Mensch nur sich selbst und wir wissen, was Eigenlob fur eine
peinliche Eigenschaft ist, sagen die Deutschen ,Eigenlob stinkt”, und das ist oft die
schlimmste Umweltbelastung von der wir heimgesucht worden sind. Die Rettung des
Menschen, die Rettung der Erde, ist der Himmel. Und als man den Himmel
abgeschafft hat, den Engeln und den Spatzen U(berlassen hat, ist die Erde
buchstablich unter die Rauber gefallen, der Mensch hat seinen Unendlichkeitshunger
an den Gitern dieser Welt stillen wollen und dabei hat er die Ressourcen dieser Welt
aufgezehrt und ist doch nicht satt geworden. Das &kologische Problem ist ein
theologisches Problem, die Rettung der Erde ist der Himmel.

Und hier 1af3 ich noch einmal Arnulf Baring zu Wort kommen:

~Wenn man dann wieder in Polen ist, also in dem polnischen OstpreuBBen ist, die
Kirche mit ihren alten Altdren, holzgeschnitzten Kanten und Emporen sieht, wenn
man die Glocken Ilduten, die Gldubigen singen hért, mdéchte man auch als
Nichtkatholik, Uberhaupt als nicht unbedingt kirchentreuer Mensch, vor Gliick und
Dankbarkeit auf die Knie sinken. Hier tief in Polen. Hunderte Kilometer von
Deutschland entfernt fihlt man sich in einem solchen Moment nach der
Untergangserfahrung driiben bei den Russen wie geborgen. Von Gleichgesinnten,
von Europdern umgeben und beschlitzt, man fihlt sich im Westen, und dabei ist man
hier bei Bartenstein nur wenige Kilometer von der russischen Grenze, vom Desaster
auf der anderen Seite entfernt. Die Grenze ist librigens noch immer mit Stacheldraht-
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verhauen und mit Grében gesichert und mit frisch gepfiligten Streifenzonen zwischen
den Hinderniszdunen. Eine Welt nicht nur des Untergangs, sondern der
Verdammnis.

Warum ich das alles berichte,
einmal weil es uns Deutsche hier
zwischen Rhein und Oder immer
wieder neu dankbar machen
sollte, dalBB uns das Schicksal
OstpreuBens erspart blieb.
Sodann  zweitens, weil man
nirgendwo in unserer Né&he so
deutlich sehen kann, was der
sowjetische Sozialismus in
Wahrheit bedeutete und mit sich
brachte.”

Ich kenne alle drei Regionen
OstpreuBens, die russische, die
litauische, die polnische aus
eigener Erfahrung. Und was
OstpreuBen flir mich immer so
faszinierend macht, ist der
ostpreuBische Himmel Gber dem
gequélten Land. Diese
eigentimliche Beleuchtung. Und
darum fahre ich immer gern nach
OstpreuBBen, nicht nur wegen der
guten Kuche, sondern eigentlich
wegen dieses ostpreuBBischen
Flairs.

Joachim Kardinal Meisner begeistert die deutschen
und polnischen Teilnehmer gleichermaBen.

* k %

Stowo Pozdrowienia
Czcigodni Panstwo!

Jest to zdumiewajgce, ale mam w moim zyciu cztery strony ojczyste, pierwsze 11 lat
mojego zycia spedzitem we Wroctawiu, a wiec na Slasku, potem Turyngia, nastepnie
Berlin i teraz Nadrenia. Jest to tak jak z drzewem - drzewo puszcza swoje korzenie
raz w jedng tylko ziemie i kiedy sg one dosy¢ gteboko moga sie dalej rozrastaé i
dlatego pierwsza ojczyzna jest dla cztowieka zawsze wzorcowa. Ojczyzna to kawatek
ziemi, na ktérej cztowiek wkroczyt na sSwiat, gdzie zdobyt swoje pierwsze
doswiadczenie. Co to jest droga, co to niebo, co to jest drzewo, tata i mama? Na
gruncie tych doswiadczen radzi sobie z pdzniejszymi doswiadczeniami na Swiecie.
Gdy jestem pytany ,Jak Pan to rozumie?, moge to tylko jasno przedstawi¢ na
podstawie przyktadu. Kubki smakowe cztowieka sa okreslone przez kuchnie matki na
cate zycie. Smakuje nam to ciasto, ktére najbardziej jest zblizone do matczynej
kuchni. Dlatego kazdemu cztowiekowi niezbedna jest ojczyzna po to by zachowat
swg tozsamo$é. Ojczyzna to pojecie antropologiczne, a nie polityczne. Musi mi byé
wolno powiedzie¢ we Wroctawiu, ze jestem w domu.
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Znatem wschodnie Prusy najpierw z literatury, Ernsta Wiecherta i Agnes Miegel, jak
réwniez z pdzniejszych odwiedzin mianowicie na Warmii . W dzisiejszych Prusach
rosyjskich bytem raz jedyny, mianowicie w Krélewcu, ktéry nazywa sie dzisiaj
Kaliningrad. Wiemy z doswiadczenia a szczegdlnie z doswiadczen z regiondw
wschodnio- i $rodkowoeuropejskich, ze nie dzieje sie dobrze ludziom tam, gdzie
niszczejg domy boze, a domy cztowieka otacza chwata i blask. Niekatolicki historyk
wspétczesny Prof. Dr. Arnulf Baring daje nam tego wyrazne $wiadectwo. Jesienig
1989 roku jechat z grupag niemieckiej i polskiej mtodziezy przez wszystkie trzy regiony
Prus Wschodnich. Swoje spostrzezenia przedstawia on w swoim bardzo
interesujgcym artykule z 3-ego stycznia 1999 roku w Welt am Sonntag. We
wstrzasajacy sposdb opisuje on potezne réznice miedzy polska a litewskag czescig
Wschodnich Prus z jednej strony i rosyjskim obszarem wokdt Krélewca z drugiej
strony.

Autor pisze: Nigdy nie doswiadczytem tak wyraZznie, zeby w miejscowosci gdzie
koscict umieszczony jest w jej centrum, nie tylko zanikata religia, ale zeby przemijata,
a wrecz ulegata catkowitemu rozwianiu. Temu co pozostato na dfuzszg mete z
lokalnego centrum cywilizacji doktadnie mozna sie przyjrze¢ w rosyjskiej cze$ci Prus
Wschodnich. Czysty bezsens, rozpacz, bimber z taniej butelki po wodce.

Tam gdzie jest odgradza od Boga, kosciot ulega zagtadzie, a gdzie kosciét ulega
zagtadzie, podupada i cztowiek.

Baring dalej: Gdzie istniejg jeszcze resztki wsi, wegetuja ludzie, obdarci, brudni,
ktorzy stoczyli sie do poziomu zwierzat domowych, obok ktdrych blisko zyjg. Bez
nadziei i bez pozytywnych perspektyw.

Koscidt nie jest po to, aby sie samemu utwierdzaé, lecz zeby zachowa¢ godno$¢ w
cztowieku, prowadzac go do Boga. Kiedy on to czyni, obwieszczajgc niezaleznie czy
jest to stosowne czy niestosowne, dzisiaj najczesciej niestosowne, to jest to wtedy
stuzba dla cztowieka a nie dla samego ko$ciota.

Baring dodaje: , Trzecia nauka, ktorg przywioztem z Prus Wschodnich jest chyba dla
nas dzisiaj najwazniejsza. W wielu migjscach w Niemczech, w najrdzniejszych
politycznych obozach uskarza sie na upadek wartosci, zanik wzorcdw do
nasladowania, moralng obojetnosc, dekadenckg chwiejnosc. Zapomnielismy albo
bagatelizujemy, co koScioly naszych miast i wsi oznaczajg i symbolizujg. Sg to
punkty odniesienia, ktore mogq cztowiekowi dac¢ oparcie i nie trzeba byc
Chrzescijaninem, zeby rozpoznac, ze wszystkie systemy wartosci wyrosty z tradycji
chrzescijanskiej i pozostaty w zgodzie z nig bedac gleboko przez nig uksztattowane. |
jeszcze jedno, wychowywania w poczuciu wartosci, ktdre zastuguje na takie miano,
nie mozna prowadzi¢ niezaleznie od tych wartosci. Kto innym, mfodszym chce
przekazywac normy, zasady, postawy, sens zycia i przekonanie musi mie¢ wlasna
pozycje | wykazaC ja we wiasnej osobie. Kto chce przekazywac¢ $wiadomosc
wartosci, musi jg wiarygodnie utozsamiac.

Jest znamienne, ze nam przypominane jest poniekgd przez prorokéw z poza
kosciofa o trzymaniu sie wartoci, o wadze i zrozumieniu sensu istnienia naszego
kosciota, az po mury ko$cielnych budowli.

Nie zapominajmy, ze kazda kultura ma swdj poczatek w kulcie, to oznacza, ze
wspotzycie wsrod ludzi w godnosci i solidarnosci jest zakorzenione w uwielbieniu
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Boga poprzez cztowieka w gtebokim szacunku i ubdstwianiu. Cztowiek jest po to aby
chwali¢ Boga powiedziat $wiety Ignatius von Lojola, kiedy cztowiek tego nie czyni, to
oznacza, ze chwali siebie samego, a my wiemy doktadnie jakg wstydliwg cechg jest
samouwielbienie. Niemcy moéwig samouwielbienie Smierdzi i to jest najciezszym
obcigzeniem $rodowiska przez ktdre jesteSmy nawiedzani. Ratunkiem dla cztowieka i
ziemi jest niebo. A kiedy usunigto niebo i pozostawiono je aniotom i wréblom, ziemia
dostownie wpadta w sidta rabusidw, cztowiek chciat zaspokoi¢ swoj gtod
nieskoriczono$ci przy pomocy dobr tego $wiata i dlatego wyczerpat jego zrodta i
mimo to sie nie nasycit. Problem ekologii jest problemem teologicznym, ratunkiem
ziemi jest niebo.

A tutaj jeszcze raz dopuszcze do stowa Arnulfa Baringa:

A kiedy znowuz jest sie w Polsce, w polskich Prusach Wschodnich, i widzi sie kosciot
ze swoimi oftarzami, wyrzezbionymi w drewnie krawedziami i emporami, kiedy styszy
sie bijgce dzwony i $piewajgcych wierzgcych to nawet niekatolik albo niezbyt mocno
wigzgcy cztowiek chciatby upas¢ ze szczescia i radosci na kolana. Tutaj w dalekiej
Polsce, setki kilometrow z dala od Niemiec czuje sie cztowiek w takim momencie po
doswiadczeniu upadku tam u Rosjan catkiem bezpieczny, ochraniany i otoczony
przez wspdttowarzyszy, przez Europejczykow - cztowiek czuje sie jak na zachodzie i
tutaj w Bartoszycach niewiele kilometrow od granicy rosyjskiej jak gdyby z dala od
katastrofy po drugiej stronie. Granica jest zreszig ciggle jeszcze zatarasowana
drutami i chroniona rowami, Swiezo zaoranymi pasami i ptotem. To Swiat nie tylko
upadku ale i potepienia.

Dlaczego o tym wszystkim donosze? Po pierwsze, poniewaz Niemiec miedzy Odrg a
Renem powinien by¢ nam ciggle wdzieczny za to, ze zostat mu zaoszczedzony los
Wschodnich Prus. A po drugie dlatego, ze nie mozna nigdzie indziej w naszej okolicy
lak wyraZnie zaobserwowac, co sowiecki socjalizm w rzeczywistosci oznaczat i ze
sobg przynidst.

Znam wszystkie trzy regiony Prus Wschodnich - rosyjski, litewski i polski - z
wtasnego dos$wiadczenia. | co mnie zawsze we Wschodnich Prusach fascynuje to
jest wschodniopruskie niebo nad dreczonym krajem. | dlatego zawsze chetnie jade
do Wschodnich Prus, nie ze wzgledu na dobrg kuchnie, lecz wiasciwie ze wzgledu
na wschodniopruska atmosfere.
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Armin Laschet

Mitglied des Europdischen Parlaments
czlonek Parlamentu Europejskiego

Stehen die Einheit Europas
und die regionale und nationale Identitédt im Widerspruch?

Der 3. Kommunalpolitische Kongref findet in einer Zeit statt, die an wichtige Tage in
den deutsch-polnischen Beziehungen ganz bewegend erinnert.

Am 30. September 1989 erreichte die DDR-Flchtlinge in der Deutschen Botschaft in
Prag die Nachricht, ihre Ausreise werde bewilligt. Als am 7. Oktober, dem 40.
Jahrestag der DDR, Michail Gorbatschow als Gast dem groBen Festakt in Berlin
beiwohnte, riefen die Menschen auf der StraBe schon nach Freiheit. Zwei Tage
spater, am 9. Oktober, fand in Leipzig mit Uber 150.000 Menschen die gréBte
Montagsdemonstration statt. Der friedliche Ausgang dieser Demonstration des
Freiheitswillens war das Ende des damaligen Generalsekretérs Erich Honecker.

Der Fall der Mauer am 9. November 1989 verbindet Deutsche und Polen besonders,
denn der deutsche Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl war zu diesem Zeitpunkt in
Warschau und besuchte den polnischen Ministerprasidenten.

Als sich am 1. und 2. Oktober 1990 die AuBenminister der KSZE in New York trafen
und dem Zwei-plus-Vier-Vertrag zustimmten, wuBBten die wenigsten, weshalb der 3.
Oktober deutscher Nationalfeiertag wurde. Es war die erste Gelegenheit, nachdem
alle Nachbarn ihr Einverstandnis zur deutschen Einheit gegeben hatten. Am 3.
Oktober konnte die deutsche Einheit vollzogen werden.

Die Idee Helmut Kohls zur deutschen Einigungsbewegung war die Kopplung der
deutschen Einheit und der européischen Einheit. Nationale Identitéat und die Einheit
Europas sind zwei Seiten einer Medaille, sie sind kein Gegensatz. Die Deutschen
wollten mit der Wiedervereinigung nicht in alte Nationalstaatspolitik zurlckfallen,
sondern an der Einheit Europas weiter arbeiten. Die deutsche Einheit im
Einverstédndnis mit den europdischen Nachbarn vom 3. Oktober ist damit anders
vollzogen worden als bei der ersten Vereinigung Deutschlands unter Otto von
Bismarck. Die damalige Einheit erfolgte nach Krieg in Versailles, auf dem Boden des
unterlegenen Nachbarn. Dieser Akt war eine Demutigung und damit wieder auch
Quelle neuer Gewalt.

Ahnlich ist es mit der Europaischen Union und ihrem Charakter. Am Beginn des
europdischen Einigungsprozesses stand nicht die Frage des Euro, des
Binnenmarktes oder all der anderen Themen, die wir heute diskutieren, sondern die
damalige Aufgabe bestand darin, nach dem Zweiten Weltkrieg mit Millionen von
Toten in Europa die Spirale des Krieges in Zukunft zu verhindern. Das bewegte
Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi und all die Grinder der
Europaischen Union.

Nach dem Ersten Weltkrieg war man bemtht, den, der den Krieg verloren hatte,
mdglichst schwach zu halten. Dies sollte der Versailler Vertrag mit dem Deutschen
Reich, unter anderem durch die Entmilitarisierung des Rheinlandes, Uber etliche
Auflagen und hohe Reparationszahlungen erreichen. Das Ergebnis des auf diesem
Wege erhofften Friedens war, da3 14 Jahre spater Hitler an der Macht war und der
ganze Kreislauf wieder von vorne begann.
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Aus dieser Erfahrung heraus war es eine vollig neue Idee, die Robert Schuman am
9. Mai 1950 vorgetragen hatte, und die auch heute noch dem Charakter der
Européischen Union entspricht: Es ist nicht relevant, wer Sieger und Besiegter ist,
sondern es kommt darauf an, die Industriezweige, die immer wieder zu Kriegen
geflihrt haben, Kohle und Stahl und die damit verbundene Ristungsindustrie durch
eine Gemeinschaftsbehdrde der nationalen Kontrolle zu entziehen. Das war die
Montanbehoérde. Der erste Prasident der Montanunion, die 1953 ihre Arbeit aufnahm,
war Jean Monnet, ein enger Mitarbeiter Schumans. Monnet war der geistige Vater
dieses Modells, dem 6 Staaten beitraten: Deutschland, Frankreich, Belgien,
Niederlande, Luxemburg und lItalien. Dieser Vertrag hatte eine Vertragsdauer von 50
Jahren und ist 2002 ausgelaufen. Er hat sein Ziel erreicht. Ein Krieg zwischen
Deutschen und Franzosen ist heute nicht mehr vorstellbar.

Gegenwartig stehen wir exakt vor der Frage, diese Einheit, die wir im Westen
Europas in 40 Jahren erarbeitet haben, am 1. Mai 2004 auf den ganzen Kontinent
auszudehnen, ihn zu einer Friedens-, einer Rechts- und einer Freiheitsgemeinschaft
zu vereinen. Letzteres war stets die zweite Botschaft. Die EU ist eine Vereinigung
freier Volker. Spanien und Portugal konnten erst nach dem Ende der Diktatur in die
Européische Union und auch erst nach dem Ende des Kommunismus war die
Europaische Union zur Osterweiterung bereit.

Aufgrund des guten Erfolges der Montanunion wurden die Kooperationsfelder
ausgedehnt. Mit den Rémischen Vertrdgen von 1957 haben die Vertragspartner eine
Wirtschaftsgemeinschaft errichtet. Daher hatte es auch Symbolcharakter, wenn jetzt
die Européische Verfassung unter italienischer Ratsprasidentschaft vollendet wird.
Im Vertrag von Rom soll erstens geklart werden, welche Prinzipien und Werte
gemeinsam in Europa gelten sollen, also das, was am Anfang jeder Verfassung
steht.

Zweitens ist zu klaren, was die Européische Union in Zukunft entscheiden und was
nach dem Subsidiaritatsprinzip in der Entscheidungskompetenz der Nationalstaaten
bleiben soll.

Dies zu klaren ist Aufgabe der Européischen Verfassung, die der Konvent erarbeitet
hat und die in Rom bis zum Ende der italienischen Ratsprasidentschaft beschlossen
und nach der Erweiterung vom 1. Mai 2004 unterzeichnet werden soll.

Man kann diesen Zusammenhang zwischen der nationalen Einheit und der
europdischen Einheit noch einmal an den Jahren 1990/91 werten. Am 3. Oktober
1990 wurde Deutschland wiedervereint. Ein Jahr spater bildete der Maastrichter
Vertrag die Grundlage fir unsere gemeinsame Wé&hrung und fir die gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik. Trotz dieses gro3en européischen Integrationsprojekts
der gemeinsamen Wahrung, erklart auch der Maastrichter Vertrag, daf3 prinzipiell
nach dem Begriff der Subsidiaritat Politik gemacht werden muf3.

Der Begriff Subsidiaritat findet seinen Ursprung in der katholischen Soziallehre. Er
besagt verklrzt dargestellt, daB auf der unteren Ebene grundséatzlich alle
Entscheidungen getroffen werden sollen. Und nur dann, wenn die kleinere Ebene
von dem Druck der Probleme Uberfordert ist, soll die Entscheidung auf der nachst
héheren Ebene getroffen werden.

Ich méchte dies am Beispiel der Wirtschaftsgesetzgebung erldutern. Ein so groBes

Exportland wie Deutschland steht bei der Entwicklung neuer Wirtschaftsglter
regelméBig vor dem Problem der Neuverhandlung bilateraler Abkommen (ber
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Exportbedingungen. Stellt Stollwerk etwa in Kéln Schokolade fiir den Export her, so
mlBte es, wenn es keinen EU-Binnenmarkt gébe, die Gesetze - etwa Lebensmittel-
und Hygienekontrollgesetze - jedes einzelnen Landes beachten. Dies ware ein
ungeahntes Hemmnis. Der EU-Binnenmarkt bietet also einen Riesenvorteil flr jeden,
der exportieren oder importieren mochte. Dies ermdéglicht die Abgabe von
Gesetzgebungskompetenz der Staaten an die Européische Union.

Die Regulierung des Binnenmarktes macht 70 % aller Gesetze aus. Mit anderen
Worten: 70 % aller Gesetze, die der Deutsche Bundestag heute beschlie3t, sind nur
noch Umsetzungsgesetze nach Vorgaben des européischen Rechts. Das ist der eine
Teil des Binnenmarktes. Hinzu kommt jedoch noch das Problem der
Wahrungsschwankungen, das mit der gemeinsamen Wahrung im Binnenmarkt
beseitigt werden sollte. Trotz der Abgabe dieser alten nationalstaatlichen Kompetenz
nach Europa bestehen die Nationen weiter. Die rein technische Frage der Geldpolitik
ist heute in der Zustandigkeit der unabhangigen Européischen Zentralbank, kreiert
nach dem Muster der alten Deutschen Bundesbank.

Hinzu das schwierige Feld der gemeinsamen AuBenpolitik. In der Irakkrise haben wir
erlebt, da3 es mit der gemeinsamen AuBenpolitik noch nicht so weit her ist. Da
spielen die zum Teil noch sehr unterschiedlichen nationalen Traditionen und
historisch gewachsenen Beziehungen eine starke Rolle.

Eines konnten wir aber an dieser Krise feststellen: EinfluB hat nur ein gemeinsam
sprechendes Europa, nicht aber ein Gewirr von 25 nationalstaatlichen,
auBenpolitischen Stimmen.

Schon in den 90er Jahren hat sich im Rahmen des Balkankonfliktes das Problem
tradierter Beziehungen offenbart. 1991 wurde das Ziel der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik festgeschrieben. Als etwas spéater Jugoslawien auseinanderfiel,
entstanden die alten Konstellationen des Ersten Weltkrieges. Die Franzosen standen
eher auf Seiten der Serben, die Deutschen eher auf Seiten der Kroaten; man war
Uber drei, vier Jahre nicht in der Lage, Uberhaupt eine gemeinsame Position zum
Zerfall Jugoslawiens, zum Krieg und zur Belagerung Sarajevos zu finden. Erst die
Amerikaner haben dann den Konflikt um Sarajevo beendet.

Bis zum Ende der 90iger Jahre hatte Europa dazugelernt. Im Kosovokonflikt spielten
frihere Bindnisse keine Rolle mehr. Es gab nur noch die Frage, ob erneute
Vertreibungen bzw. ethnische Sauberungen in Europa akzeptiert werden oder nicht.
Alle Staaten Europas haben damals erklart, dies nicht zu akzeptieren und sind
gemeinsam dort tatig geworden.

Man hatte damals auch das Erfordernis der erkennbar gemeinsamen AufB3enpolitik
realisiert. Der halbjéhrlich wechselnde AuBenminister galt als nicht mehr vertretbar,
da auf diesem Wege auch die européische AuBBenpolitik nicht mehr erkennbar war.
Die Einrichtung des Hohen Vertreters der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik der EU war das Ergebnis. Javier Solana gibt der EU auf diesem
Feld Gesicht und Stimme.

Die Verfassung bereitet jetzt den europdischen AuBenminister vor, der, ausgestattet
mit einem entsprechenden Stab, die Aufgaben von Javier Solana und in der
Kommission von Chris Patten wahrnimmt.

Als letztes neues Feld kommt die innere Sicherheit hinzu.

Langst  arbeiten Mafia, Drogenhandel, Menschenhandel, Terrorismus,
grenzliberschreitend. Die organisierte Kriminalitdt, die mit modernster Technik
europaweit aktiv ist, ist damit europdischer als alle politischen Institutionen. Unsere
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Polizei reagiert darauf nationalstaatlich. Es gibt keine zentrale Ermittlung etwa tber
ein europdisches Kriminalamt, das dieser groBen Herausforderung wirksam
gegenlbersteht.

Auch hier zeigt sich, nur durch eine Katastrophe sind wir offensichtlich in der Lage,
einen Schritt weiter zu gehen. In der Frage der inneren Sicherheit war dies der 11.
September. Uber Jahre lag im Europaischen Parlament ein Entwurf fiir eine
Geldwascherichtlinie. Nach dem 11. September wurde sie sofort verabschiedet, da
der Terrorismus mit allen Mitteln bekdmpft werden muf3. Europdisch stattfindende
Geldwasche kann nicht sinnvoll nationalstaatlich bek&mpft werden.

Die aufgefihrten Beispiele belegen, daB es Bereiche gibt, die wirkungsvoller
europdisch geregelt werden. Damit wird die Nation nicht abgeschafft. Die Voélker
Europas missen damit noch nicht ihre jeweilige Identitdt neu definieren. Vor drei
Tagen habe ich in Bratislava mit Tadeusz Mazowiecki, dem friiheren polnischen
Ministerprasidenten, ein dhnliches Thema diskutiert. Ich beschrieb die europaischen
Notwendigkeiten ebenso freundlich. Mazowiecki entgegnete, daB flr Polen der
Nationalstaat nicht so etwas Negatives darstelle. Ich habe zwar nicht gesagt, daf3 er
etwas Negatives ist. Aber fir Polen hat sich die Identitdt in den Zeiten all der
Teilungen im Nationalstaat manifestiert. Er war das Symbol fur die Freiheit und fir
die Werte, die man liebte.

Niemand soll in der Européischen Union seine Freiheit und seine Werte aufgeben.
Ich bejahe insofern die Nation. Die polnischen Werte und die eigene Identitat sollen
eben nicht durch Brissel gleichgemacht und harmonisiert werden.

Fir uns Deutsche stellt sich das so dar: Der Bayer wiirde sich vielleicht zuerst als
Bayer und dann als Deutscher definieren. Ein Rheinlander denkt vielleicht erst mal
ans Rheinland als an die ferne Hauptstadt Berlin. Und ein Aachener ist fast schneller
in Paris als in Berlin. Das ist in Deutschland mit seinen vielen Regionalitdten und
Identitaten sehr unterschiedlich. Die deutsche Geschichte ist zudem sehr speziell. So
haben die vielen Vertriebenen je nach Volksgruppe ganz eigene Identitdtsmerkmale
in die Nachkriegsbundesrepublik eingebracht. Hier wirde jeder die Frage nach
seiner ldentitédt anders beantworten. Aber egal wie er es beantwortet, der Mensch
braucht seine Identitdt und die kommt im Zweifel nicht aus Brissel und aus der
Europaischen Union.

Man kann guter Européer sein und sich trotzdem freuen, wenn Deutschland Holland
im FuBball geschlagen hat. Die Einheit Europas und die regionale Identitat stehen
nicht im Gegensatz zueinander.

Erst die Nationen, die im Ministerrat als zweite Gesetzgebungskammer vertreten
sind, bilden ja die Européische Union. Nach dem Modell der européischen
Gesetzgebung entsteht ein Gesetz nur dann, wenn die Nationalstaaten im Ministerrat
zustimmen. Dies soll sich auch durch die neue Verfassung nicht &ndern.

Dartber hinaus sagt die Européische Union aber auch, daB es nicht nur
Nationalstaaten sondern auch Regionen gibt. Grenzuberschreitende Regionen,
deren besondere Situation auch eine besondere Férderung erfordert. Die EU hat an
solche Regionen in den Jahren zwischen 2000 und 2006 immerhin 213 Milliarden
Euro Uber vier Strukturfonds, den Européischen Fonds flr regionale Entwicklung
(EFRE) und den Europdischen Sozialfonds verteilt. Hinzu kommen ein

www.ostpreussen.de 23



Finanzinstrument flr die Ausrichtung der Landwirtschaft und der Fischerei sowie die
sogenannten INTERREG-Programme, die ebenfalls grenzlberschreitende Regionen
férdern sollen.

In Aachen haben wir eine solche
Region, in der grenzuberschreitend
Niederlander, Belgier und Deutsche
auf den Feldern Soziales, Gesundheit,
Tourismus und Verkehr
zusammenarbeiten. Weil wir
Grenzregion sind, und aus diesem
Grenzcharakter herauskommen wollen,
wird diese Zusammenarbeit mit sehr
viel Geld der EU gefordert.

Die Regionen nehmen damit einen
wichtigen Platz im européischen
Einigungsprozef3 ein. Weitere derartige
Regionen gibt es in Pommern und im

Dreilandereck Deutschland, Polen und
Tschechien. Armin Laschet. MdEP

Es ist die Aufgabe dieser Européischen Verfassung, dies alles in einer klaren,
transparenten, fir jeden Blrger verstandlichen Sprache zu fixieren. Der Vertrag von
Nizza ist zum Beispiel fir einen Laien kaum nachzuvollziehen, weil namlich jeder
Vertragsschritt in all den Jahren immer eine Anderung der alten Rémischen Vertrage
war, was zu unlbersichtlichen Verschachtelungen gefiihrt hat. Die Europaische
Verfassung bietet die groBe Chance, die européischen Funktionsmechanismen flr
den Birger versténdlich zu machen. Wenn uns das gelingt, dann wird jeder Europa
und Nation sehr gut in Einklang bringen kénnen.

* k %

Czy jednos$¢ Europy oraz tozsamos¢ regionalna i narodowa sq
wobec siebie w sprzeczno$ci?

Trzeci Kongres Polityki Komunalnej odbywa si¢ w czasie, ktéry w szczegdlny sposéb
przypomina o waznych dniach z dziejow kontaktéw niemiecko-polskich.

30. wrzesnia 1989 roku do uciekinieréow z NRD w Ambasadzie Niemiec w Pradze
dotarta wiadomos¢, ze jest zgoda na ich wyjazd. Kiedy w dniu 7. pazdziernika, w 40.
rocznice powstania NRD, Michait Gorbaczow goscit na uroczystosciach w Berlinie,
ludzie na ulicy gtosno domagali sie wolnoéci. Dwa dni pdzniej, 9. pazdziernika z
udziatem ponad 150.000 ludzi odbyta sie w Lipsku najwieksza tradycyjna
demonstracja poniedziatkowa. Pokojowe zakoriczenie tej demonstraciji woli na rzecz
pokoju oznaczato koniec éwczesnego sekretarza generalnego Ericha Honeckera.

Data upadku muru berlinskiego w dniu 9. listopada 1989 roku tgczy Niemcow i
Polakéw w sposdb szczegdlny, gdyz wtasnie wowczas kanclerz niemiecki dr Helmut
Kohl przebywat z wizytg w Warszawie i goscit u polskiego premiera.
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Kiedy 1. i 2. pazdziernika 1990 roku ministrowie spraw zagranicznych KBWE spotkali
sie w Nowym Jorku i wyrazili swojg zgode na zawarcie uktadu dwa-plus-cztery,
niewiele oséb wiedziato, dlaczego dzien 3. pazdziernika stat sie niemieckim $wietem
narodowym. To wtasnie wtedy wszyscy sasiedzi wyrazili swojg zgode na niemieckg
jednosé. W dniu 3. pazdziernika niemiecka jedno$¢é mogta sta¢ sie faktem.

Idea Helmuta Kohla dotyczaca niemieckich dziatah na rzecz zjednoczenia byta
sprzezeniem niemieckiej europejskiej jednosci. Narodowa tozsamos$¢ i jednosé
Europy sg dwiema stronami tego samego medalu, nie stanowig one przeciwienstwa
wobec siebie. Niemcy wraz ze swoim ponownym zjednoczeniem nie chcieli znowu
popas¢ w starg polityke panstwa narodowego, lecz zamierzali nadal pracowa¢ nad
jednoscig Europy. Niemiecka jedno$¢, w porozumieniu z sasiadami europejskimi z 3.
pazdziernika, dokonata sie tym samym w inny sposéb, niz w przypadku pierwszego
zjednoczenia Niemiec pod rzadami Otto von Bismarcka. Tamta jedno$¢ nastgpita w
Wersalu po wojnie, na ziemi pokonanego sgsiada. Akt ten byt upokorzeniem, a przez
to stat sie¢ ponownie zrédtem nowej przemocy.

Podobnie jest z Unig Europejska i jej charakterem. Na poczatku europejskiego
procesu zjednoczenia nie byfa problemem waluta euro, rynek wewngtrzny lub
wszystkie inne tematy, o ktérych dzisiaj dyskutujemy. Owczesne zadanie polegato na
tym, aby po drugiej wojnie $wiatowej, ktdéra pociggneta za soba miliony ludzkich ofiar,
zapobiec w przysziosci w Europie spirali wojny. To witasnie poruszyto Roberta
Schumana, Konrada Adenauera, Aleide de Gasperi i wszystkich innych zatozycieli
Unii Europejskie;j.

Po pierwszej wojnie swiatowej w jak najwiekszym stopniu starano sie ostabié Rzesze
Niemiecka, ktéra przegrata wojne. Zamierzano to osiggng¢ za pomocg Traktatu
Wersalskiego, miedzy innymi poprzez demilitaryzacje Nadrenii, poniesienie
okre$lonych wydatkéw i wysokie wyptaty odszkodowan wojennych. Rezultatem
wymarzonego na tej drodze pokoju, byto to, ze 14 lat pdzniej Hitler byt u wladzy i caty
obieg zaczat sie ponownie.

Z tego doswiadczenia powstata zupetnie nowa idea, ktérg Robert Schuman
zaprezentowat w dniu 9. maja 1950 roku, i ktéra takze dzisiaj odpowiada
charakterowi Unii Europejskiej: nie jest wazne, kto jest zwyciezcg, a kio pokonanym,
lecz chodzi o to, aby gatezie przemystu, ktére zawsze prowadzity do wojny, czyli
przemyst weglowy i stalowy, jak rowniez zwigzany z nimi przemyst zbrojeniowy, byty
pozbawione kontroli narodowej na rzecz kontroli sprawowanej przez wtasciwy urzgd
wspdlnoty, ktérym byta Europejska Wspdlnota Wegla i Stali. Pierwszym prezydentem
Wspdlnoty, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnosé w roku 1953, byt Jean Monnet, bliski
wspotpracownik Schumana. Monnet byt ojcem duchowym tego przedsiewziecia, do
ktérego przystgpito 6 panstw: Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg i
Wiochy. Umowa ta obowigzywata przez 50 lat i wygasta w roku 2002. Osiggneta ona
swoj cel. Wojna miedzy Niemcami a Francjg jest dzisiaj niewyobrazalna.

Aktualnie stoimy przed problemem, aby jedno$¢, nad ktérg pracowaliSmy na
Zachodzie Europy przez 40 lat, rozszerzy¢ w dniu 1. maja 2004 roku na caty
kontynent, aby potaczy¢ ten kontynent w jedng wspdlnote pokoju, prawa i wolno$ci.
Wolno$¢ zawsze byta naszym drugim postannictwem. UE jest wspdlnotg wolnych
narodow. Tak jak Hiszpania i Portugalia mogty wstapi¢ do Unii Europejskiej dopiero
po zakonczeniu dyktatury, tak Unia Europejska byta gotowa do rozszerzenia sie na
Wschdd po upadku komunizmu.
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Na bazie sukcesu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali rozszerzone zostaty kolejne
obszary kooperacji. Dzigki Traktatom Rzymskim z 1957 roku sygnatariusze stworzyli
wspdlnote gospodarczg. Stad tez uchwalenie Konstytucji Europejskiej w czasie, gdy
Unii Europejskiej przewodniczg Wiochy, miatoby charakter symboliczny. W ukfadzie
rzymskim nalezy przede wszystkim wyjasni¢, jakie zasady i wartosci powinny
wspdlnie obowigzywa¢ w Europie, a wiec to, co znajduje sie na poczatku kazdej
konstytuciji.

Po drugie nalezy okresli¢, w jakich sprawach Unia Europejska powinna w przyszto$ci
podejmowac decyzje, a co, zgodnie z zasadg subsydiowania, powinno pozostaé w
kompetencjach decyzyjnych poszczegélinych panstw.

Wyjaénienie tych spraw jest zadaniem Konstytucji Europejskiej, ktérga opracowat
Konwent, i ktéra ma zostaé uchwalona w Rzymie przed uptywem wioskiego
przewodnictwa i podpisana po rozszerzeniu Unii w dniu 1. maja 2004 r.

Te zalezno$¢ miedzy jednoscig narodowg a jednos$cig europejskg mozna jeszcze raz
oceni¢ na przyktadzie lat 1990/91. W dniu 3. pazdziernika 1990 doszto do
ponownego zjednoczenia Niemiec. Rok poézniej Uktad z Maastricht stworzyt
podstawy dla stworzenia naszej wspdlnej waluty oraz dla wspdlnej polityki
zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. Mimo tego wielkiego europejskiego projektu
integracyjnego na rzecz wspdlnej waluty, Uktad z Maastricht méwi, ze zasadniczo
polityke nalezy uprawia¢ wedtug zasady subsydiowania.

Termin subsydiowanie znajduje swoje poczatki w katolickiej nauce spotecznej,
wedtug ktdrej, krétko rzecz ujmujac, wszystkie decyzje powinny by¢ podejmowane na
najnizszej ptaszczyznie. | tylko wéwczas, gdy nizsza ptaszczyzna nie jest w stanie
upora¢ sie z danym problemem, decyzja powinna by¢ podejmowana na kolejnej
wyzszej ptaszczyznie.

Chciatbym to wyjadni¢ na przyktadzie ustawodawstwa gospodarczego. Duze
panstwo eksportujgce, jakim sa Niemcy, wytwarzajgc nowe dobra gospodarcze
regularnie boryka sie z problemem przeprowadzania ponownych rokowan
dotyczacych umoéw dwustronnych w zakresie warunkoéw eksportu. Gdyby nie byto
wewnetrznego rynku Unii, to np. firma Stollwerk w Kolonii, produkujgca na eksport
czekolade, musiataby przestrzegaé ustaw kazdego kraju z osobna — jak np. ustaw
dotyczacych kontroli srodkéw spozywczych i higieny. Stanowitoby to niepojeta
przeszkode. Rynek wewnetrzny UE stanowi wiec ogromng zalete dla kazdego, kto
chciatby eksportowa¢ lub importowaé. To umozliwia przekazanie kompetencii
ustawodawczych panstw na rzecz Unii Europejskiej.

Regulacja rynku wewnetrznego stanowi 70 % wszystkich ustaw. Innymi stowy: 70 %
wszystkich ustaw, ktére uchwala dzisiaj niemiecki Bundestag, jest jedynie ustawami
opracowanymi zgodnie z zaleceniami prawa europejskiego. Jest to jedna czesé
rynku wewnetrznego. Do tego dochodzi jednakze problem wahan walutowych, ktéry
ma by¢ usuniety wraz z wprowadzeniem wspdlnej waluty na rynku wewngtrznym.
Mimo przekazania na rzecz Europy tej starej narodowo-panstwowej kompetenciji
narody istnieja nadal. Czysto techniczna sprawa polityki pienieznej znajduje sie
dzisiaj w zakresie kompetenciji niezaleznego Europejskiego Banku Centralnego,
stworzonego na wzér starego Niemieckiego Banku Federalnego.

Trudna sprawa wspdlnej polityki zagranicznej. Podczas kryzysu zwigzanego z
wydarzeniami w Iraku doswiadczylismy, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w
sprawach wspdlnej polityki zagranicznej. Czesciowo grajg tu role silne jeszcze
tradycje narodowe i historycznie ugruntowane kontakty.
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W przypadku tego kryzysu mogli$my jednak stwierdzi¢ jedno: wptyw ma tylko Europa
mowigca jednym gtosem, a nie gmatwanina gtoséw 25 panstw realizujgcych swojg
polityke zagraniczna.

Juz w latach 90 podczas konfliktu batkanskiego ujawnit sie problem istniejgcych
tradycyjnych kontaktéw. W 1991 roku sformutowano cel wspdlnej polityki
zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. Gdy nieco pdzniej doszto do rozpadu
Jugostawii, powstaty stare konstelacie z czaséw Pierwszej Wojny Swiatowej.
Francuzi staneli raczej po stronie Serbéw, Niemcy raczej po stronie Chorwatéw;
przez trzy, cztery lata nikt w ogdle nie byt w stanie znalez¢ wspodlnego stanowiska
wobec faktu rozpadu Jugostawii, wobec wojny i oblezenia Sarajewa. Dopiero
Amerykanie zakonczyli konflikt wokét Sarajewa.

Europa uczyta sie w tym zakresie do konca lat 90. Podczas konflikiu w Kosowie
wczesniejsze sojusze nie odgrywaty juz zadnej roli. Istniat jedynie problem, czy
ponowne wypedzenia, wzglednie czystki etniczne w Europie zostang
zaakceptowane, czy nie. Wszystkie panistwa Europy o$wiadczyly wéwczas, ze nie
bedg tego akceptowad i wziety sie wspdlnie do pracy.

Zrealizowano wéwczas warunek wyraznej wspolnej polityki zagranicznej. Koncepcja
zmieniajacego sie co poét roku ministra spraw zagranicznych nie sprawdzita sie, gdyz
na tej drodze nie mozna byto dostrzec europejskiej polityki zagranicznej. Wynikiem
byto powotanie Wysokiego Przedstawiciela do spraw Polityki Zagranicznej i Polityki
Bezpieczenstwa UE. Reprezentantem UE w tej dziedzinie jest Javier Solana.

W  konstytucji przewiduje sie teraz stanowisko europejskiego ministra spraw
zagranicznych, ktéry, wyposazony w odpowiedni sztab, przejmie zadania Javiera
Solany, a w komisji Chrisa Patta.

Ostatnim z nowych obszardw jest bezpieczehstwo wewnetrzne.

Juz od dawna ponad granicami dziata mafia, funkcjonuje handel narkotykami, handel
ludzmi, terroryzm. Zorganizowana przestepczos$c, ktéra dzieki nowoczesnej technice
wykazuje swojg aktywno$¢ w catej Europie, jest bardziej europejska niz wszystkie
instytucje polityczne. Nasza policja reaguje na to w sposéb narodowo-panstwowy.
Nie ma zadnego centralnego osrodka, jak np. europejskiego urzedu do spraw
zwalczania przestgpczosci, ktory bytby w stanie skutecznie przeciwstawic¢ sie temu
wielkiemu wyzwaniu.

Takze i w tej dziedzinie okazuje sie, ze tylko dzieki jakiej$ katastrofie jestesmy w
stanie pojs¢ krok dalej. Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego byt to 11.
wrze$nia. W Parlamencie Europejskim latami lezat projekt wytycznych dotyczacych
zwalczania zjawiska prania brudnych pieniedzy. Po 11. wrze$nia zostat on
natychmiast uchwalony, poniewaz terroryzm musi by¢ zwalczany wszelkimi
$rodkami. Pranie brudnych pieniedzy, z jakim mamy do czynienia w Europie, nie
moze by¢ skutecznie zwalczone tylko $rodkami danego parstwa.

Wymienione przyktady dowodza, ze istniejg dziedziny, ktore sg skuteczniej
uregulowane w ramach europejskich. Nie oznacza to, ze w ten sposéb usuwa sie z
zycia role poszczegdlnych panstw. Narody Europy nie muszg na nowo definiowaé
swojej tozsamosci. Przed trzema dniami w Bratystawie podobny temat
przedyskutowatem 2z Tadeuszem Mazowieckim, bytym polskim premierem.
Wskazatem takze na europejskie koniecznosci, przed ktdérymi stoi Europa.
Mazowiecki odpart, ze dla Polski parstwo narodowe nie jest czym$ negatywnym. Nie
powiedziatem wprawdzie, ze panstwo narodowe jest czym$ negatywnym. Jednak dla
Polski tozsamo$¢ w czasach wszystkich tych rozbioréw manifestowata sie w
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panstwie narodowym. Parstwo narodowe byto symbolem wolnosci i wartosci, ktére
sie kochato.

Nikt w Unii Europejskiej nie powinien rezygnowac¢ ze swojej wolnosci i swoich
wartosci. W tym sensie opowiadam sie za narodem. Polskie wartosci i wtasna
tozsamos¢ nie powinny by¢ zréwnane i zharmonizowane przez Bruksele.

Dla nas Niemcéw wyglada to tak: Bawarczyk zdefiniowatby sie najpierw jako
Bawarczyk, a dopiero pdézniej jako Niemiec. Mieszkaniec Nadrenii pomysli zapewne
najpierw o Nadrenii niz o dalekiej stolicy Berlinie. A mieszkaniec Akwizgranu szybciej
dotrze do Paryza niz do Berlina. W Niemczech, gdzie istnieje wiele regionalizméw i
tozsamosci, sytuacja jest pod tym wzgledem bardzo zréznicowana. Bardzo
specyficzna jest przy tym niemiecka historia. | tak na przyktad wielu wypedzonych, w
zaleznosci od grupy etnicznej, z ktérej sie wywodza, wniosto do republiki Federalnej
okresu powojennego swoje cechy tozsamo$ci. W tym miejscu kazdy odpowiedziatby
inaczej na pytanie o swojg tozsamos¢. Ale niezaleznie od tego, jakiej by udzielit
odpowiedzi, cztowiek potrzebuje swojej tozsamosci, a ta w chwilach zwatpienia nie
przyjdzie z Brukseli czy z Unii Europejskie;.

Mozna byé dobrym Europejczykiem, a mimo to cieszy¢ sie, gdy Niemcy pokonajg
Holandie w meczu pitki noznej. Jednos¢ Europy i regionalna tozsamo$c¢ nie znajdujg
sie wobec siebie w sprzecznosci.

Unie Europejska tworzg dopiero te narody, ktére sag reprezentowane w Radzie
Europy jako druga izba ustawodawcza. Zgodnie z modelem europejskiego
ustawodawstwa ustawa powstaje tylko wéwczas, gdy panstwa narodowe wyrazg
swojg zgode w Radzie Europy. Nowa konstytucja nie powinna tego zmienic.

Poza tym Unia Europejska méwi takze o tym, ze istniejg nie tylko pahstwa narodowe,
lecz takze regiony. Sg to regiony ponadgraniczne, ktérych szczegdlna sytuacja
wymaga takze szczegdlnego wsparcia. Na rzecz tego typu regionéw UE rozdzielita w
latach 2000 i 2006 213 miliarddw Euro poprzez cztery fundusze strukturalne,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRE) i Europejski Fundusz Socjalny.
Do tego dochodzi takze instrument finansowy na rzecz wyréwnania gospodarki rolnej
i rybotéwstwa, jak i tak zwane programy INTERREG, ktére rowniez majg wspieraé
regiony ponadgraniczne.

Tego typu region mamy w Akwizgranie, gdzie ponad granicami wspotpracujg
Holendrzy, Belgowie i Niemcy w takich dziedzinach, jak polityka spoteczna, ochrona
zdrowia, turystyka i komunikacja. Poniewaz jeste$my regionem granicznym i chcemy
zmieni¢ ten charakter, wspoétpraca ta jest finansowana duzymi pieniedzmi UE. W ten
oto sposob regiony zajmujg bardzo wazne miejsce w europejskim procesie
jednoczenia. Kolejne tego rodzaju regiony istniejg na Pomorzu i na styku trzech
panstw Niemiec, Polski i Czech.

Zadaniem Konstytucji Europejskiej jest zapisanie tego wszystkiego w jasnym,
przejrzystym jezyku, zrozumiatym dla kazdego obywatela. Traktat z Nicei na przyktad
jest trudno zrozumiaty dla laika, poniewaz kazdy jego punkt oznaczat zmiane starych
Traktatéw Rzymskich, co doprowadzito do nieprzejrzystych skojarzen. Konstytucja
Europejska daje duzg szanse, aby europejskie mechanizmy funkcjonowania uczynic
dla obywatela zrozumiatymi. Gdy nam sie to uda, woéwczas kazdy bedzie w stanie
pogodzi¢ Europe z narodem.
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Die Entwicklung
der deutsch-polnischen Kommunalpartnerschaften

Als die gréBte ,Friedensbewegung“ Europas wird die Europdische Kommunal-
Partnerschaftsbewegung bezeichnet, die im Jahre 1997 ihren 50. Geburtstag feierte.
Die Uberregionale Bedeutung dieses Jubildums wurdigte die Deutsche Post mit der
Herausgabe einer Sonderbriefmarke ,50 Jahre Stadtepartnerschaften®. Diese
Friedensbewegung wird demnach bald 60 Jahre alt.

Verséhnung und Begegnung ehemals verfeindeter Vélker waren die zentralen
Elemente der Stadtepartnerschaftsbewegung, die sich zunehmend zu einem
Foérderer der europdischen Integration entwickelte.

Bereits kurz nach Ende des Il. Weltkrieges, im Jahre 1947 wurden die
Partnerschaften zwischen Disseldorf und Reading, Bonn und Oxford, Hannover und
Bristol oder Kiel und Coventry geschlossen. Damals waren Kommunal-
Partnerschaften etwas ganz Neues, - mittlerweile gehéren sie zur Normalitdt und
Uber die Begriindung einer neuen Partnerschaft berichtet heutzutage nur noch die
Lokalpresse.

Traditionelle Inhalte und Ziele der Partnerschaftsbewegung haben im Laufe der Zeit
an Bedeutung eingebliBt. So entwickelten sich die Partnerschaften nach und nach zu
Foren des kommunalen Meinungsaustauschs und kommunaler Entwicklungshilfe.

Besonders in den 50er wund 60er Jahren erlebte die westdeutsche
Partnerschaftsbewegung einen groBen Aufschwung mit der Begrindung von
Partnerschaften insbesondere mit franzdsischen und britischen Kommunen. Etwa 90
Prozent der heute bestehenden deutsch-auslandischen Kommunal-Partnerschaften
entfallen auf die deutsch-europédischen Beziehungen, und hier zu den unmittelbar
westlichen Nachbarlandern. Fihrend sind die Beziehungen zu Frankreich mit
mittlerweile Uber 2000 bestehenden kommunalen Verbindungen, gefolgt von den
Beziehungen zu GroBbritannien.

Die meisten Beziehungen zu Kommunen auBBerhalb Europas bestehen zu den USA
und zu Israel.

Die Anbahnung von Partnerschaften zu Kommunen in Osteuropa entwickelte sich
dagegen voéllig anders. Infolge der zu Anfang der 70er Jahre eingeleiteten Ostpolitik
der damaligen westdeutschen sozial-liberalen Regierung Brandt - Scheel wurden
zahlreiche Partnerschaften mit Kommunen in Polen und der Sowjetunion
geschlossen. Es gab auch schon frihzeitig Kommunalpartnerschaften zwischen der
ehemaligen DDR und osteuropéischen Landern.
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Hier gilt es zu unterscheiden, denn Partnerschaften von Kommunen im ehemaligen
Westdeutschland mit solchen im Osten waren aufgrund freiwilliger demokratischer
Entscheidung von Stadt-, Gemeinde- oder Kreisparlamenten zustande gekommen.

Partnerschaften von Kommunen in der DDR mit Kommunen in osteuropaischen
Landern, insbesondere in Polen, hingegen waren oftmals unfreiwillig auf Druck ,von
oben®, also der Zentralregierungen gebildet worden. Sie sollten neben dem Ziel der
Festigung der Freundschaft innerhalb der sozialistischen Bruderlander durch
Erfahrungsaustausch auf allen Gebieten des gesellschaftlichen, ékonomischen und
kulturellen Lebens auch der gegenseitigen Unterstiitzung beim Aufbau des
Sozialismus dienen. Sie waren gepragt durch organisierte Betriebs- und
Parteibesuche und auch durch regelméBige Urlauber-Austausche.

Die Wende 1989 hatte in zahlreichen ostdeutschen Kommunen das voéllige Erliegen
der Beziehungen zur Folge. In einigen Féallen wollte man hier (zun&chst) nichts mehr
von der Partnerschaft mit der osteuropéischen Kommune wissen. In vielen Féllen
jedoch konnten die Beziehungen fortgefiihrt werden, nachdem sie durch
Ratsbeschlisse und die Unterzeichnung von Partnerschaftsvertragen auf eine neue,
demokratische Grundlage gestellt worden waren.

Als erste deutsch-polnische Kommunal-Partnerschaft gilt diejenige zwischen
Dresden und Breslau/Wroclaw aus dem Jahre 1959. Im Jahr 1964 folgten einige
Partnerschaften, wie z.B. Schwedt/Oder — Plock, 1973 kam Potsdam — Oppeln, 1976
Zittau - Reichenau/Bogatynia, 1981 Chemnitz - Lodsch/Lodz oder 1987 Rostock -
Stettin/Szczecin.

Was Partnerschaften zwischen Kommunen in Westdeutschland und der ehemaligen
Volksrepublik Polen angeht, so gestaltete sich deren Begrindung — vor der Wende —
wesentlich schwieriger. Hier waren von westdeutscher Seite oftmals erhebliche
Anstrengungen zu unternehmen und Schwierigkeiten zu bewaltigen, um gewlinschte
Partnerschaften Uberhaupt zustande zu bringen. Partnerschaften mufBten von
héchster politischer Stelle, der Regierung der Volksrepublik Polen, genehmigt
werden. Auf Weisung Warschaus muBten von den kinftigen westdeutschen
Kommunalpartnern ergédnzende Zusatzabkommen unterzeichnet werden, in denen
die Kommunen erklaren muBten, sich unter anderem an die Bestimmungen und Ziele
des Warschauer Vertrages vom 7.Dezember 1970 sowie der Gemeinsamen
Erklarung vom 11. Juni 1976 und vom 25. November 1977 zu halten. GroBBe
Vorbehalte gab es bei der polnischen Regierung in den Féllen, in denen die
westdeutsche Kommune eine Patenschaft aus den 50er Jahren zugunsten der in ihr
und der ndheren Umgebung niedergelassenen Fluchtlinge und Heimatvertriebenen
Ubernommen hatte. In manchen Féllen ist eine von den Menschen auf beiden Seiten
des Eisernen Vorhangs ersehnte Verbindung, die sich aufgrund besonderer
Gemeinsamkeiten wie Namensgleichheit (Bsp. Osterode), &hnliche Groie,
historische ~ Verbindung  unterschiedlichster ~ Art  (alte  Hanseverbindung,
Kohleférderung, gleicher Stédtebaumeister oder Kirchenaltarbildhauer etc.), das
Bestehen &hnlicher Problemlagen wie Industriezentrum, Kohlevorkommen etc.
geradezu angeboten hatte, mangels Genehmigung der &stlichen Regierungen nicht
zustande gekommen. In nicht wenigen Féllen haben sich die westdeutschen
Kommunen dann einen anderen osteuropaischen/polnischen Partner gesucht oder
sich einer westeuropdischen Kommune zugewandt. Die interessierte Kommune in
Polen hatte das staatlich verordnete Nachsehen. Wie der ehem. Bundeskanzler
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Helmut Kohl einmal sagte: ,Jahrzehnte kommunistischer Diktatur in Polen haben
verhindert, daB Deutsche und Polen mit groBen Schritten wieder aufeinander
zugehen konnten®.

Kontakte oder Beziehungen ohne offizielle Partnerschaftsvertrdge zwischen
westdeutschen und polnischen Kommunen gab es zum Teil schon seit Anfang der
50er und 60er Jahre. Als relativ frihe offizielle Partnerschaften kénnen hier
beispielhaft genannt werden: Bremen — Danzig (1976), Goéttingen—Thorn/Torun,
Hannover-Posen/Poznan, Nirnberg-Krakau/Krakéw (1979), Erfurt-Kalisch/Kalisz
(1982) und Kiel-Gdingen/Gdynia (1985).

Bis zum Fall des Eisernen Vorhangs ging man von etwa 25-30 Kommunal-
Partnerschaften zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Polen aus. Nach der
Wende lag die Anzahl der Partner zwischen dem wiedervereinigten Deutschland und
Polen bei etwa 80 bis 90. Im Jahr 1993 waren es bereits ca. 132 Beziehungen.

Von den 132 Kommunalbeziehungen im Jahre 1993 waren 105 offizielle
Partnerschaften, 5 Freundschaften und 22 Kontakte.

Damit wurde der bisherige Schwerpunkt bei den deutsch-osteuropéischen
Beziehungen, néamlich Ungarn, mit rund 135 Beziehungen erreicht und bald
Uberrundet.

1995 waren es schon 211 Beziehungen, (ca. 177 Partnerschaften, 11
Freundschaften und 23 Kontakte zwischen Stadten, Gemeinden und deutschen
Kreisen mit polnischen Stadten, Gemeindeverbanden oder Wojewodschaften (Bsp.:
Kreis Aachen - Wojewodschaft Hirschberg/Jelenia Goéra; Kreis Neuss -—
Gemeindeverband Nikolai/Mikoléw). Zu dieser Zeit waren die Kreise in Polen
abgeschafft.

1998 z&hlte man rund 360 Beziehungen, (230 Partnerschaften, 33 Freundschaften
und 93 Kontakte), 2003 gab es bereits insgesamt rund 400 Kommunalbeziehungen
zwischen Deutschland und Polen.

Dabei gibt es auf beiden Seiten auch Kommunen mit mehreren Partnerschaften im
jeweils anderen Land. Genannt seien auf deutscher Seite bspw. Forst i.d. Lausitz
(Pforten/Brody; Sommerfeld N.L./Lubsko), Frankfurt/Oder (Landsberg/Gorzéw;
Frankfurt/Oder/Slubice), Friedland, Greifswald, Hude i. Oldenburg ( je 3 Kontakte),
Letschin (3), Reinbek (2), Seelow (3). Auf polnischer Seite sind es z.B. Stettin (4),
Oppeln (Opole) (3), Grinberg (Zielona Goéra) (3), Hirschberg (Jelenia Goéra) (2),
Krakau (Krakéw) (4) und Lublin (4).

Es sei darauf hingewiesen, daB man zwischen Partnerschaften (engste Form der
Verbindung), Freundschaften (freundschaftliche Verbindung) und Kontakten
(unverbindliche, lockere Form) - ganz wie im zwischenmenschlichen Bereich -
unterscheidet. Zudem besteht fir die Kommunen keine Meldepflicht an die
kommunalen Spitzenverbdnde Uber bestehende oder neu aufgenommene
Kommunalbeziehungen. Insofern ist angesichts der groBen Anzahl von Kommunen
durchaus mit einer gewissen Dunkelziffer zu rechnen.

Was die geographische Verteilung der deutschen Kommunen mit polnischen

Partnern auf die 16 L&nder oder auf das ganze Bundesgebiet angeht, so haben wir
hier bislang keine Differenzierung vorgenommen, was aber im Zeitalter des
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Computers kein Problem waére. Eine Zahl haben wir kirzlich aus gegebenem Anlaf3
festgestellt, namlich die Anzahl der Kommunalbeziehungen zwischen Nordrhein-
Westfalen und Schlesien: hier haben wir zur Zeit rund 70 Beziehungen. Nordrhein-
Westfalen hat ja vor einigen Jahren eine Partnerschaft mit Schlesien geschlossen.
Genaue Angaben Uber die geographische Verteilung der polnischen Kommunen im
eigenen Land, die Partner in Deutschland haben, haben wir auch nicht. Es ist jedoch
kein Geheimnis, daf3 ein Grof3teil dieser Kommunen im westlichen Landesteil liegt.
Daher rihrt auch das besondere Interesse
von polnischer Regierungsseite an der =
Begriindung von Partnerschaften zwischen
deutschen Kommunen und Kommunen im
Ostlichen Polen.

Wirft man einen Blick auf die Entwicklung
der kommunalen Beziehungen zwischen
unseren Landern so féllt auf, daB in den
Jahren vor 1989 pro Jahr etwa 1 bis 2
Partnerschaften zustande kamen. Dies
andert sich 1989, wo die Anzahl — nach
unseren Informationen — mit 12 — 15 neuen
Partnerschaften sprunghaft anstieg. Die
Anzahl betrug 1990 ebenfalls etwa 15, 1991
schon etwa 30, 1992 ca. 40 und erreichte
seinen Hohepunkt 1996 mit etwa 50 neuen

Harald Lwowski vom Deutschen
Partnerschaften. Stadtetag

Danach wird es um die Neubegriindung von Partnerschaften wieder ruhiger. Sucht
man nach den Grinden, so stellt man fest, daB3 die seit Jahren schwierige finanzielle
Lage deutscher (aber auch polnischer) Kommunen der Hauptgrund fiir die
Zurickhaltung auf deutscher Seite ist. Beim Eingehen neuer Partnerschaften mit
Polen befirchten deutsche Kommunen oftmals die Erwartung bzw. das Erfordernis
erheblicher Finanzleistungen und die Bindung von Personal. Eine Partnerschaft mit
polnischen Kommunen ist nach Aussage von Kommunalvertretern oftmals keine
Partnerschaft auf gleicher Augenhéhe, hingegen bestehe von Anfang an eine
gewisse Schieflage. Ein hé&ufig vorgebrachtes Argument ist auch eine gewisse
Sattigung deutscher Kommunen mit Partnerschaften. Auch wird von deutscher Seite
haufig mangelnde Kontinuitat auf polnischer Seite beanstandet: ,Zehn Jahre — zehn
Burgermeister. So bedeute ein Blrgermeisterwechsel auf polnischer Seite oftmals
die Notwendigkeit eines vélligen Neuanfangs der partnerschaftlichen Beziehungen,
was die Sache erheblich erschwere. Trotz aller Schwierigkeiten und der Tatsache,
daB die groBe Anzahl der Begrindung von Kommunalbeziehungen zwischen
Deutschland und Polen erst in die 90er Jahre des 20. Jahrhunderts féllt, hat
Deutschland mittlerweile die meisten Kommunalbeziehungen mit Mittel- und
Osteuropazu Polen!

Uberwiegend die gleichen Griinde, die zur Anbahnung kommunalpartnerschaftlicher
Beziehungen zu West- und Slidwesteuropa geflihrt haben, haben vor und besonders
nach dem Fall des Eisernen Vorhangs zu solchen mit Landern in Mittel-/Osteuropa
gefuhrt.
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Wirft man einen Blick in Partnerschaftsurkunden und —vertrage, (eine bedeutende
Kopiensammlung besitzt die Deutsche Sektion des RGRE in K&In) so stellt man fest,
daB die allgemeinen politischen Zielsetzungen, die den deutsch-polnischen
Kommunalpartnerschaften zugrunde liegen, sich nicht wesentlich von denen der
westeuropdischen Partnerschaftsbewegung unterscheiden. Sie haben zum Ziel,
einen Beitrag zur guten Nachbarschaft und freundschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den beiden Vélkern als Mitgliedern in einem freiheitlichen, friedlichen und
vereinten Europa zu leisten.

Anders als zu den Anfédngen der westeuropédischen Partnerschaftsbewegung, die
nahezu ausschlieBlich von den traditionellen Elementen des Kultur- und
Jugendaustauschs gepragt war, spielten und spielen in einem groBen Teil der
deutsch-polnischen Partnerschaften andere Elemente eine Rolle. Zu nennen sind
fachliche Kontakte und Austausche auf Verwaltungsebene, Zusammenarbeit auf
wirtschaftlicher Ebene, zeitweilige Personalaustausche und Praktika fir junge Leute
in Verwaltungen und Krankenh&usern, in der ambulanten und stationéaren Altenhilfe,
in Kindergérten und in anderen Institutionen. Dies bot und bietet sich insbesondere
auch im grenznahen Bereich an (z.B. Flutkatastrophe der Oder). Zu nennen sind
beispielsweise auch die Zusammenarbeit im Umweltbereich, im Bereich der Jugend-
und Sozialhilfe, wirtschaftliche Kooperation, Entwicklung des Tourismus, Aus- und
Fortbildung, Journalistenaustausche zwischen értlichen Tageszeitungen, Austausche
von Arzten und Krankenhauspersonal.

Zahlreiche Kommunen bezeichnen den Kontakt und die Zusammenarbeit von
Schulen als den Ausgangspunkt und den Grundpfeiler ihrer stadtepartnerschaftlichen
Kooperation.

Insbesondere bei der Anbahnung von Kommunalbeziehungen zur Tschechischen
Republik und Polen ist das Engagement von aus ihrer Heimat vertriebenen
Menschen zu nennen. Hier haben in vielen Féllen Einzelpersonen, normale Blrger,
engagiert und oftmals erfolgreich far das Zustandekommen
kommunalpartnerschaftlicher Beziehungen ihres heutigen Wohnortes im Westen mit
ihrer Heimatstadt im Osten gekampft.

Eine nicht zu unterschétzende Anzahl der heutigen Kommunalbeziehungen zu
Polen, seien es Kontakte, Freundschaften oder Partnerschaften, sind aufgrund der
Existenz  jahrzehntelanger  deutscher = Kommunal-Patenschaften  zustande
gekommen. Denn Hunderte von westdeutschen Stadten, Gemeinden und Kreisen
hatten nach dem Il. Weltkrieg den o&rtlichen Gemeinschaften der vielen Millionen
deutschen Heimatvertriebenen und Flichtlinge aus Ost- und Sudosteuropa im
Rahmen von Patenschaften eine ,Ersatzheimat® geboten. Diese sollten den
heimatlosen Menschen das Geflihl vermitteln, auch mit ihrer Gemeinschaft wirklich in
Westdeutschland aufgenommen zu sein. Die Patenschaften hatten den Auftrag, den
Menschen die ihre Heimat verloren hatten, zunéchst einmal konkrete Hilfeleistung
bei der Eingliederung zu geben und langfristig das jahrhundertealte kulturelle Erbe
dieser Menschen zu bewahren und zu pflegen.

Die betreffenden Kommunen engagierten und engagieren sich vielfach noch heute
im Rahmen ihrer Ubernommenen Patenschaften fir die Betreuung von
Volksgruppen, bzw. Landsmannschaften und gaben und geben den in Heimatstuben,
Heimatmuseen und Heimatarchiven zusammen getragenen wertvollen ostdeutschen
- osteuropdischen - Kulturzeugnissen eine sichere Heimstatt.
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Nach unseren Informationen haben sich Uber 50 heute bestehende offizielle
Kommunalpartnerschaften zwischen Deutschland und Polen aus Patenschaften
weiter entwickelt, bzw. war die Patenschaft urséchlich fir die Begriindung einer
neben ihr bestehenden neuen Partnerschaft (beide bestehen nebeneinander). Es
kann davon ausgegangen werden, daf auf diese Weise auch zahlreiche der
bestehenden Kontakte und Freundschaften zustande gekommen sind, was die
Anzahl der aus Patenschaften entstandenen Kommunalbeziehungen mit Polen noch
erhéhen wirde.

Eine vor etwa zwei Jahren durchgeflihrte Umfrage der Deutschen Sektion des RGRE
unter den deutschen Kommunen mit Partnern in Polen 143t interessante Einblicke zu
und Entwicklungen erkennen. So uberwiegen bei der allgemeinen Beschreibung des
Zustands der Partnerschaften Begriffe wie ,unkompliziert’, ,harmonisch®,
auBerordentlich lebendig” und ahnliches.

Es werden natlrlich auch Probleme genannt, die aber nicht verallgemeinert werden
kénnen. Probleme in einer Partnerschaft treten in einer anderen Partnerschaft nicht
(unbedingt) auf. Aber Probleme sollten durchaus auch beim Namen genannt werden,
zumal es unser Ziel ist, die Menschen n&her zu bringen und Verbesserungen
anzustreben, wo dies mdglich ist.

Zu nennen sind hier beispielsweise: Mangelnde Beteiligung der Bevélkerung in der
deutschen wie auch in der polnischen Kommune, mangelnde Beteiligung der
Jugend, Sprachprobleme auf beiden Seiten (wobei diese z.T. durch Englisch- und
Deutschkenntnisse der polnischen Jugendlichen aufgehoben werden) und staatliche
Burokratie.

So beschreibt eine deutsche Stadt (Ludinghausen — Nysa): ,Als negative
Begleiterscheinung ... ist nach wie vor die Problematik des Grenzilbergangs zu
bezeichnen. Umfangreiche burokratische Hemmnisse hindern oft daran, spontan
etwas Gutes zu tun. Dies erstreckt sich sowohl auf die Zur-Verfligung-Stellung von
Spenden materieller Art, als auch z.B. auf den Austausch von Kultur. Beim letzteren
liegen die Probleme oft darin, daB das Mitbringen von Musikinstrumenten einen
erheblichen burokratischen Aufwand verursacht".

Die Stadt Borken beklagte die groBen Schwierigkeiten bei der Grenzabfertigung am
Grenzibergang Ludwigsdorf b. Gérlitz im Rahmen der Uberfiihrung eines
Feuerwehrautos an die Partnergemeinde Bolkenhain (Bolkéw). Obwohl im Vorfeld
der Uberfiihrung umfangreiche birokratische Vorbereitungen (Botschaft Berlin,
Konsulate in KéIin und Leipzig, Hauptzollamt Mdunster, Kontaktaufnahme der
Gemeinde Bolkenhain mit der Zollstation Ludwigsdorf, Ausstellen von
Schenkungsurkunde und umfangreichen Zollbefreiungsformularen) getroffen worden
waren, habe man die Stadtevertreter von Borken sieben Stunden am Grenzlbergang
warten lassen und sie zudem aufgefordert, eine Kaution von 2.000 EURO zu
hinterlegen. Kurz vor dem Abbrechen der Aktion und der Heimfahrt nach Borken sei
die Einreise nach Polen nur dadurch noch erreicht worden, daB der Chef der
Bolkenhainer Feuerwehr und ein Vertreter der Gemeinde Bolkenhain nachts zur
Grenze reisten.

Es ist nachvollziehbar, daB birokratische Schwierigkeiten der geschilderten Art den
guten Willen der Menschen, aufeinander zuzugehen und einander zu helfen, 1&hmen
kénnen. Daher mussen hier Verbesserungen erreicht werden.

34 www.ostpreussen.de



Was vor wenigen Jahren noch undenkbar gewesen wére ist Wirklichkeit geworden:
Partnerschaften zwischen Heimatkreisgemeinden und polnischen Kommunen.

Sie sind hier noch wenig bekannt, aber auch sie sind auf Verséhnung und
Begegnung der Menschen sowie eine gemeinsame Zukunft in einem
zusammenwachsenden friedlichen Europa gerichtet. Altbirger und NeubUrger dieser
Kommunen arbeiten heute auf partnerschaftsvertraglicher Grundlage zusammen.

Die Mdglichkeit dazu hat der deutsch-polnische Nachbarschaftsvertrag vom 17. Juni
1991 geschaffen, in welchem die deutschen Heimatvertriebenen jedoch keine
Erwé&hnung fanden. Es sei aber hier darauf verwiesen, daB der ehem. Bundeskanzler
Helmut Kohl im Rahmen der Gedenkstunde aus AnlaB der 40jéhrigen Verkindung
der ,Charta der Heimatvertriebenen* am 5. August 1990 betonte, ,daB die
Versténdigung zwischen Deutschen und Polen niemanden ausschlieBen darf. Sie
mufB3 auch die Heimatvertriebenen einbeziehen, denn ,wer kénnte mehr flir die
Verstandigung und Ausséhnung tun als die deutschen Heimatvertriebenen — oder als
jene Deutschen, die noch jenseits von Oder und Neif3e ihre Heimat haben, oder als
ihre polnischen Nachbarn? — Gerade diese Gruppen kénnen zu Botschaftern der
Ausséhnung werden. Sie haben als Mittler zwischen den Vélkern und Kulturen eine
herausragende Rolle zu spielen. Und Kohl weiter: ,Auch den Vertriebenen wéchst
hier eine neue Aufgabe zu. Wir werden ihren Rat auch in Zukunft brauchen und
suchen: Sie bringen alle Voraussetzungen mit, um neue Briicken zu bauen.”

Die Heimatkreisgemeinden haben von vornherein betont, daB3 die Friedens- und
Aufbauarbeit in den Heimatgebieten nur im engen Zusammenwirken mit den heute
dort lebenden Menschen, also mit polnischen, russischen und litauischen Burgern,
geleistet werden kann. Und es ist Fakt, da3 die ehemaligen Bewohner und deren
Nachkommen aus Liebe zur angestammten Heimat von dem Willen beseelt sind,
sich fir das Wohlergehen ihrer Heimatgemeinden und den heute dort lebenden
Menschen einzusetzen. So wurde bereits seit 1991 der Dialog mit den flihrenden
polnischen, russischen und litauischen kommunalen Reprasentanten der
Gebietskdrperschaften unter Einbeziehung wichtiger gesellschaftlicher Kreise
aufgenommen.

Das Engagement der Heimatkreisgemeinden ist primar auf MaBnahmen im
humanitar-sozialen und kulturellen Bereich gerichtet. Sie tragen durch umfangreiche
humanitare HilfsmaBnahmen dazu bei, den heute in den ehemaligen
Heimatkommunen lebenden Menschen bei der Entwicklung neuer
Lebensperspektiven zu helfen. Genannt seien hier die Organisation von Hilfen fir
Krankenhauser, Kinderheime und Altenwohnstétten oder die Beteiligung an der
Unterhaltung von Sozialstationen, die auch mit finanziellen Mitteln des
Bundesministeriums des Innern eingerichtet worden sind.

Im kulturellen Bereich sind es - auf der Grundlage der Partnerschaftsvertrage -
Unterstitzung fir und Beteiligung an denkmalpflegerischen MaBnahmen, wie
Erhaltungs- und RekonstruktionsmaBnahmen oder Verschdnerungsarbeiten,
Kirchenrestaurierung, Wiederaufbau mittelalterlicher Festungs- und Stadtmauern,
Wassertirmen und Friedhéfen oder dem Wiederaufbau des Kénigsberger Doms.

Die inhaltliche Gestaltung der Partnerschaftsvertrage — es gibt mittlerweile 15 Stiick

— zeigt, daB diese von Polen, Russen und Litauern inzwischen als ,deelle
Gebietskdrperschaften” akzeptiert und respektiert werden.
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Die deutschen Heimatvertriebenen kdnnen stolz darauf sein, durch das zuséatzliche
Engagement der Heimatkreisgemeinden der Landsmannschaften im Laufe der
vergangenen nunmehr 12 Jahre im Rahmen ihrer grenziberschreitenden Friedens-
und Zusammenarbeit fir Verstdndigung und den Ausgleich mit den &stlichen
Partnern insbesondere auf kommunaler Ebene viel fir das kinftige gemeinsame
Europa geleistet zu haben.

Die deutsche Stadtepartnerschaftsbewegung hatte ihr solides Fundament bislang in
den nach Westeuropa gerichteten Verbindungen. Der H6hepunkt der deutschen gen
Westen gerichteten Stadtepartnerschaftsbewegung, was die Anzahl der geknupften
Kontakte, Freundschaften und Partnerschaftsvertrdge angeht, lag in den 50er bis
70er Jahren. Die kommunalen Beziehungen, gleich welcher Intensitat, stellten ein
politisch wichtiges Instrument der Uberwindung der auBenpolitischen Isolierung und
Integration  Deutschlands in die europdische Wertegemeinschaft dar.
Kommunalbeziehungen waren flr die Blrger seinerzeit haufig die einzige Form und
Md&glichkeit, ins Ausland zu reisen und Kontakte mit unseren Nachbarn und Familien
im anderen Land aufzunehmen.

Nach und nach trat zunehmend Normalitdt in den kommunalpartnerschaftlichen
Beziehungen ein, was sich in einem Nachlassen des Knlipfens neuer Beziehungen
und dem Nachlassen des 6ffentlichen Interesses an solchen Beziehungen zeigte.
Die urspriinglichen Inhalte — Verséhnung und Begegnung — besaBen nicht mehr die
urspringliche Bedeutung. Zahlreiche Kommunen waren in den Jahren mehrere
Beziehungen eingegangen (Kéln hat heute tber 20 Partnerschaften), was mehr und
mehr finanzielle Mittel und Personaleinsatz erforderte. Der Verlust eines breiten
Birgerinteresses  hatte  die  organisatorische = Konsequenz, daB die
Partnerschaftsarbeit nach und nach von der Kommunalverwaltung auf eigens
gegrindete Partnerschaftsvereine Uberging, die von interessierten Blrgern getragen
werden.

Die Partnerschaftsbewegung insgesamt st ruckblickend betrachtet eine
Erfolgsgeschichte. Kommunalpartnerschaften werden auch in Zukunft eine Chance
haben.

Die kommunalen Verbindungen nach Mittel-/Ost- und Sldosteuropa sind in den
vergangenen Jahren stetig hinzu gekommen. Sie werden sich ebenso segensreich
fur die Verstandigung der Volker und die Festigung eines freien und friedlichen
Europas auswirken, wie die Kommunal-Partnerschaften unter den westeuropaischen
Kommunen dies in den vergangenen Jahrzehnten mit groBem Erfolg geleistet haben.

* % %

Rozwdj niemiecko-polskiego partnerstwa miast

Jako najwiekszy ,ruch pokojowy” Europy okresla sie Europejski Ruch Partnerstwa
Miast, ktory w roku 1997 obchodzit swojg 50. rocznice istnienia. Ponadregionalne
znaczenie tego jubileuszu uczcita Poczta Niemiecka wydaniem specjalnego znaczka
»50 lat Partnerstwa Miast”. Ten ruch pokojowy bedzie wkrétce obchodzit swojg 60.
rocznice.
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Pojednanie i spotkanie sie dawniej wrogich sobie narodéw byty centralnymi
elementami Ruchu Partnerstwa Miast, ktéry z czasem stat sie instytucjg wspierajaca
integracje europejska.

Juz wkrotce po zakoniczeniu Il. wojny $wiatowej, w roku 1947 zawarto partnerstwa
miedzy Dusseldorfem i Reading, Bonn i Oxfordem, Hannoverem i Bristolem czy
Kilonig i Coventry. Partnerstwa miast byly wtedy zupetie czym$ nowym — dzisiaj
nalezg one do normalnos$ci, a o powstaniu nowego partnerstwa donosi teraz tylko
prasa lokalna.

Tradycyjne tresci i cele ruchu partnerstwa stracity z czasem na znaczeniu. | tak
partnerstwa rozwingty sie stopniowo w fora wymiany pogladéw miedzy miastami i
pomocy w rozwoju miast.

Zachodnioniemiecki ruch partnerstwa przezywat duzy rozkwit szczegdlnie w latach
50 i 60 wraz z zawieraniem partnerstwa w szczegdlnosci z miastami francuskimi i
brytyjskimi. Okoto 90 procent istniejacych dzisiaj przyktadéw partnerstwa miast
niemieckich i zagranicznych przypada na kontakty niemiecko-europejskie, a w tym z
bezposrednimi zachodnimi krajami sasiadujgcymi. Wiodace sg kontakty z Francjg, z
aktualnie ponad 2000 kontaktami miedzy miastami, a nastepnie kontakty z Wielkg
Brytania.

Najwigcej kontaktow z miastami poza Europg przypada na USA i Izrael.

Nawigzywanie partnerstwa z miastami w Europie Wschodniej rozwijato sie natomiast
zupetnie inaczej. W ramach zapoczatkowanej na poczatku lat 70 polityki wschodniej
o6wczesnego zachodnioniemieckiego rzadu socjaldemokratyczno-liberalnego Brandta
i Scheela zawarto liczne partnerstwa z miastami w Polsce i w Zwigzku Radzieckim.
Weczeéniej juz istniaty réwniez partnerstwa miast miedzy byta NRD a krajami
wschodnioeuropejskimi.

Nalezy to podkresli¢, gdyz partnerstwa miast w bytych Niemczech Zachodnich z tymi
na Wschodzie =zaistniaty na podstawie dobrowolnej demokratycznej decyzji
parlamentéw miejskich, gminnych lub powiatowych.

Partnerstwa miast w NRD z miastami w krajach wschodnioeuropejskich, w
szczegolnosci w Polsce, byty natomiast czesto tworzone pod przymusem i naciskiem
+Z gory”, a wiec rzadéw centralnych. Obok celu umacniania przyjazni w ramach
bratnich krajéow socjalistycznych poprzez wymiane do$wiadczenn we wszystkich
dziedzinach zycia spofecznego, gospodarczego i kulturalnego miaty one stuzy¢
wzajemnemu wspieraniu przy budowie socjalizmu. Charakteryzowaty sie one
zorganizowanymi wizytami przedstawicieli zaktadéw pracy i organizacji partyjnych a
takze regularng wymiang urlopowa.

Zwrot 1989 roku skutkowat w licznych miastach wschodnioniemieckich catkowitym
zanikiem kontaktéw. W niektérych przypadkach nie chciano (pierwotnie) nic wiedzie¢
o partnerstwie z miastami wschodnioeuropejskimi. Jednak w wielu przypadkach
udato sie kontynuowaé te kontakty, opierajgc je o nowe, demokratyczne podstawy
zwigzane z decyzjami wtasciwych wtadz jak i podpisanie uméw partnerskich.

Za pierwsze niemiecko-polskie partnerstwo miast uwaza sig to, ktére zostato zawarte
miedzy Dreznem i Wroctawiem w roku 1959. W roku 1964 nawigzano kilka
partnerstw, jak np. Schwedt nad Odrg — Ptock, 1973 Poczdam — Opole, 1976 Zittau —
Bogatynia, 1981 Chemnitz — +£6dz lub 1987 Rostock — Szczecin.
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Jesli chodzi o partnerstwa migdzy miastami w Niemczech Zachodnich i bytej Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, to ich zatozenie — przed ,zwrotem” — byto znacznie
trudniejsze. Strona zachodnioniemiecka musiata czesto podejmowaé znaczne wysitki
i pokonywaé trudnosci, aby zamierzane partnerstwa mogly zostaé w ogole
zrealizowane. Partnerstwa musiaty uzyskac zgode najwyzszych kregéw politycznych,
rzgdu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Z polecenia Warszawy musiaty by¢
podpisywane przez przysztych partneréw ze strony zachodnioniemieckiej
uzupetniajgce umowy dodatkowe, w ktérych miasta te musiaty o$wiadczy¢, ze bedg
przestrzega¢ postanowien i celow Uktadu Warszawskiego z 7. grudnia 1970 roku jak
i Wspdlnego Oswiadczenia z 11. czerwca 1976 roku i z 25. listopada 1977 roku.
Duze zastrzezenia istniaty ze strony rzgdu polskiego w przypadkach, w ktérych dane
miasto zachodnioniemieckie objeto patronat w latach 50 nad osiadtymi w nim i w
najblizszej okolicy uciekinierami i wypedzonymi. W niektorych przypadkach, ze
wzgledu na brak zgody wschodnich rzgddéw, nie doszto do oczekiwanego przez ludzi
po obydwu stronach zelaznej kurtyny potaczenia, ktére mogtoby by¢é mozliwe ze
wzgledu na szczegdlne cechy wspdlne, jak podobne nazewnictwo (np. Osterode),
podobng wielkos¢, historyczne kontakty najrézniejszego typu (stare kontakty
hanzeatyckie, wydobycie wegla, ci sami urbanisci lub rzezbiarze oftarzy koscielnych
itd.), istnienie podobnych probleméw jak o$rodki przemystowe, zasoby wegla, itd. W
wielu przypadkach miasta niemieckie szukaly sobie wtedy innego
wschodnioeuropejskiego/polskiego partnera lub zwracaty sie ku ktéremu$ z miast
zachodnioeuropejskich. W danym miescie w Polsce zarzadzano przeprowadzenie
panstwowej kontroli. Jak powiedziat kiedys byty kanclerz Helmut Kohl: ,Dziesigtki lat
dyktatury komunistycznej w Polsce uniemozliwity, aby Niemcy i Polacy wielkimi
krokami znowu mogli zblizy¢ sie do siebie.”

Kontakty bez oficjalnych umoéw partnerskich miedzy miastami zachodnioniemieckimi i
polskimi istniaty czesciowo juz od poczatku lat 50 i 60. Jako stosunkowo wczesne
oficjalne partnerstwa mozna tu przyktadowo wymienié: Brema — Gdansk (1976),
Goéttingen — Torun, Hannover — Poznan, Norymberga — Krakéw (1979), Erfurt —
Kalisz (1982) i Kilonia — Gdynia (1985).

Do chwili upadku zelaznej kurtyny istniato okoto 25 - 30 partnerstw miedzy miastami
Republiki Federalnej Niemiec i Polski. Po zwrocie dokonanym w Niemczech liczba
partneréw miedzy ponownie zjednoczonymi Niemcami i Polskg wynosita okoto 80 do
90. W roku 1993 kontaktéw tych byto juz okoto 132.

Wérdd 132 kontaktéw miedzy miastami w roku 1993 byto 105 oficjalnych partnerstw,
5 przyktadow miast zaprzyjaznionych i 22 nawigzanych kontaktow.

Tym samym osiggnieto dotychczasowy rekordowy wymiar w kontaktach niemiecko-
wschodnioeuropejskich, a mianowicie z Wegrami, ze 135 kontaktami, ktory wkrétce
przekroczono.

W 1995 roku byto juz 211 kontaktdw (ok. 177 partnerstw, 11 przyktadéw miast
zaprzyjaznionych i 23 kontakty miedzy miastami, gminami i niemieckimi powiatami z
polskimi miastami, zwigzkami gmin lub wojewddztwami (przyktad: powiat Akwizgran
— wojewddztwo jeleniogorskie; powiat Neuss — zwigzek gmin Mikotow). W tym czasie
w Polsce zlikwidowano powiaty.
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W 1998 roku naliczono 360 kontaktéw (230 partnerstw, 33 przyktady miast
zaprzyjaznionych i 93 kontakty), w 2003 roku istniato tacznie 400 kontaktéw miedzy
miastami Niemiec i Polski.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze po obydwu stronach istniejg miasta posiadajace kilka
partnerstw w réznych krajach. Mozna tu wymieni¢ po niemieckiej stronie na przyktad
Forst na tuzycach (Brody; Lubsko), Frankfurt nad Odrg (Gorzéw; Stubice), Friedland,
Greifswald, Hude w Oldenburgu (po 3 kontakty), Letschin (3), Reinbek (2), Seelow
(3). Po polskiej stronie sg to np. Szczecin (4), Opole (3), Zielona Géra (3), Jelenia
Gora (2), Krakéw (4) i Lublin (4).

Nalezy przy tym rozréznia¢ miedzy partnerstwem (najécislejsza forma kontaktow),
przyjaznig (kontakty przyjacielskie) i kontaktami (niezobowigzujgca, luzna forma) —
zupetnie jak w obszarze kontaktéw miedzyludzkich. Miasta nie sg tez zobowigzane
do zgtaszania do osrodkéw wtadzy miejskiej informacji o istniejgcych lub nowo
nawigzywanych kontaktach. W ten sposéb w obliczu duzej liczby miast nalezy sie
liczy¢ z pewna liczbg niewiadoma.

Nie podjeli$my sie zadania okre$lenia geograficznego rozmieszczenia miast na
obszarze Republiki Federalnej Niemiec, ktére utrzymujg partnerskie kontakty z
miastami polskimi, co w dobie komputeréw nie bytoby znowu zadnym problemem.
Pewng liczbe stwierdziliSmy jedynie niedawno przy okazji, mianowicie liczbe
kontaktéw miedzy miastami Nadrenii-Westfalii i Slaska: mamy tutaj okoto 70
powigzan. Nadrenia-Westfalia zawarta przed kilkoma laty partnerstwo ze Slaskim.
Nie mamy tez doktadnych danych na temat rozmieszczenia geograficznego polskich
miast, ktére majg partnerow w Niemczech. Nie jest jednak tajemnicg, ze wieksza
cze$¢ tych miast jest potozona w zachodniej cze$ci kraju. Stad tez bierze sie
szczegolne zainteresowanie ze strony polskiego rzgdu w zaktadaniu partnerstwa
miedzy miastami niemieckimi i miastami we wschodniej czesci Polski.

Spogladajagc na rozwdj kontaktdw miedzy miastami naszych krajow mozna
zauwazy¢, ze w latach przed 1989 rokiem powstawato rocznie okoto 1 do 2
przyktadéw partnerstwa. Zmienito si¢ w to roku 1989, kiedy liczba ta — wedtug
naszych informacji — wzrosta skokowo do 12 — 15 przyktadéw partnerstwa. W 1990
roku liczba ta wynosita rowniez 15, w 1991 roku juz okoto 30, w 1992 roku ok. 40
natomiast swoj szczyt osiggneta w 1996 roku z okoto 50 nowymi partnerstwami.

Potem nastgpito uspokojenie w zaktadaniu nowych partnerstw. Gdyby szukaé
przyczyn tego stanu rzeczy, nalezatoby stwierdzi¢, ze gtdwng przyczyng
powsciagliwo$ci ze strony niemieckiej jest trudna od lat sytuacja finansowa
niemieckich (ale takze i polskich) miast. Przy zaktadaniu nowych partnerstw z Polskg
niemieckie miasta maja czesto obawy przed oczekiwaniami wzgl. zadaniami
znacznych $wiadczen finansowych i naktaddw personalnych. Wedtug wypowiedzi
przedstawicieli miast niemieckich, partnerstwo z polskimi miastami nie jest czesto
partnerstwem na tej samej ptaszczyznie, gdyz od poczatku istnieje pewna
dysproporcja. Czesto przytaczanym argumentem jest swego rodzaju nasycenie
partnerstwami miast niemieckich. Ze strony niemieckiej zarzuca si¢ takze czesto brak
ciggtosci po stronie polskiej: ,Dziesie¢ lat — dziesieciu burmistrzow”. Zmiana
burmistrza po polskiej stronie oznacza czesto konieczno$é rozpoczecia wszystkiego
od poczagtku w stosunkach partnerskich, co w znacznym stopniu utrudnia catg
sprawe. Mimo wszystkich tych trudnosci i faktu, ze duza ilo$¢ tworzonych stosunkéw
miedzy miastami Niemiec i Polski przypada dopiero na lata 90 dwudziestego wieku,
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Niemcy majg w tej chwili najwiecej kontaktéw miedzy miastami w Europie Srodkowej
i Wschodniej wlasniez Polskg!

W przewazajacej mierze te same powody, ktére doprowadzity do nawigzania
partnerstwa miedzy miastami Europy Zachodniej i Potudniowo-Zachodniej,
doprowadzity przed i po zniesieniu zelaznej kurtyny do nawigzania podobnych
kontaktéw z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Przygladajac sie aktom i umowom o zawarciu partnerstwa (znaczny zbidér kopii
posiada Deutsche Sektion des RGRE w Kolonii) mozna stwierdzi¢, ze ogdlne cele
polityczne, ktére legty u podstaw niemiecko-polskich kontaktéw migdzy miastami, nie
réznig sie w istotny sposdéb od tych, ktére obowigzywaty w przypadku
zachodnioeuropejskiego ruchu partnerstwa. Ich celem jest przyczynianie sie do
dobrego sgsiedztwa i przyjacielskiej wspodtpracy miedzy obydwoma narodami jako
cztonkami wolnej, pokojowej i zjednoczonej Europy.

Inaczej niz w poczatkach zachodnioeuropejskiego ruchu partnerstwa, ktory
charakteryzowat sie¢ niemal wytgcznie tradycyjnymi elementami wymiany kulturalnej i
mtodziezowej, duzg role odgrywaty i odgrywajg w partnerstwie niemiecko-polskim
inne elementy. Wymieni¢ tu nalezy specjalistyczne kontakty i wymiane na
ptaszczyznie administracyjnej, wspétprace w dziedzinie gospodarczej, okresowg
wymiane i praktyki dla mtodych ludzi w instytucjach administracji i szpitalach, w
ramach pomocy ambulatoryjnej i opieki nad osobami w podesztym wieku, w
przedszkolach i innych instytucjach. Dziato i dzieje sie tak w szczegdlnosci w rejonie
przygranicznym (np. powdédz na Odrze). Trzeba takze wspomnie¢ na przyktad
wspotprace w dziedzinie ochrony srodowiska, w dziedzinie swiadczenia pomocy na
rzecz miodziezy i pomocy socjalnej, wspotprace gospodarczg, rozwdj turystyki,
ksztatcenie i doskonalenie, wymiane dziennikarzy lokalnych dziennikéw, wymiane
lekarzy i personelu szpitalnego.

Liczne miasta okre$lajg kontakty i wspotprace szkdt jako punkt wyjsciowy i filar dla
ich partnerskiej kooperaciji.

Przy nawigzywaniu kontaktdw partnerskich z Republika Czeskg i Polskg nalezy w
szczegolnosci wspomnie¢ o zaangazowaniu 0osob wypedzonych ze swojej ojczyzny.
W wielu przypadkach poszczegdlne osoby, zwykli obywatele walczyli w
zaangazowany sposob i czesto skutecznie o nawigzanie partnerskich stosunkdéw ich
dzisiejszego miejsca zamieszkania na Zachodzie ze swoim miastem rodzinnym na
Wschodzie.

Nie do przecenienia jest liczba dzisiejszych partnerskich kontaktow miast z Polska,
sg to kontakty, przyjaznie lub partnerstwa powstate na bazie istnienia wieloletnich
niemieckich patronatéw nad miastami. Setki zachodnioniemieckich gmin i powiatéw
zaoferowaty po Il. wojnie $wiatowej lokalnym wspdélnotom wielu milionéw niemieckich
wypedzonych i uciekinierom z Europy Wschodniej i Potudniowej w ramach patronatu
.zastepcza ojczyzne”. Mialy one dac¢ ludziom pozbawionym ojczyzny uczucie, ze sg
oni wraz ze swojg wspdlnota rzeczywiscie przyjmowani w Niemczech Zachodnich.
Patronaty te miaty za zadanie, ludziom ktérzy stracili swoja ojczyzne, najpierw
ofiarowaé konkretng pomoc w adaptaciji i dtugoterminowo zachowywac i pielegnowaé
wiekowg spuscizne tych ludzi.
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Zainteresowane gminy angazowaty sie i angazuja sie jeszcze dzisiaj wielokrotnie w
ramach przejetego patronatu nad mniejszoSciami narodowymi wzglednie nad
ziomkostwami i dawaty one jak i nadal dajg pewne schronienie dla
wschodnioniemieckich i wschodnioeuropejskich swiadectw kulturowych zebranych i
przechowywanych w regionalnych muzeach, archiwach i izbach pamieci regionalnej.

Wedtug naszych informacji rozwineto sie z takich patronatéw 50 istniejgcych dzisiaj
oficjalnych  komunalnych zwigzkéw partnerskich pomiedzy Niemcami a Polska,
wzglednie patronat taki byt przyczyng powstania nowego partnerstwa( gdzie patronat
i partnerstwo istniejg obok siebie). Mozna takze zatozyé, iz w ten sposéb doszty do
skutku liczne kontakty i przyjaznie, co zwiekszytoby tym samym liczbe powstatych z
patronatéw stosunkéw z Polska na ptaszczyznie komunalne;j .

Przeprowadzona przed okoto dziesieciu laty ankieta Niemieckiej Sekcji Rady
Europejskich Gmin i Regionéw (RGRE) wséréd gmin niemieckich, ktére posiadaty
partneréw w Polsce pozwala na interesujacy wglad i na rozpoznanie ciekawych
procesow. Przy ogdlnym opisie stanu stosunkéw partnerskich przewazajg pojecia : ,
nieskomplikowane, harmonijne, bardzo zywe” i tym podobne. Wymienione sg
naturalnie takze problemy, ktérych jednak nie mozna uogodlnia¢é. W pewnych
zwigzkach partnerskich problemy wystepujg w innych niekoniecznie. Jednak muszg
one catkowicie zosta¢ nazwane po imieniu, poniewaz naszym celem jest zblizenie
ludzi i dgzenie do polepszenia wszedzie tam, gdzie to tylko jest mozliwe.

Mozna tutaj przyktadowo wymieni¢ stabe zaangazowanie ludno$ci w niemieckiej jak i
w polskiej gminie, stabe zaangazowanie mtodziezy, problemy jezykowe po obu
stronach( przy czym niwelowane sg one czesciowo dzieki znajomos$ci niemieckiego i
angielskiego nastolatkéw z Polski)a takze panstwowa biurokracja.

W taki sposdb opisuje to jedno z niemieckich miast (Ludinghausen — Nysa):
sNegatywnym zjawiskiem nalezy okre$li¢......w dalszym ciggu problematyke przejscia
granicznego. Obszerne biurokratyczne utrudnienia czesto przeszkadzajg w zrobieniu
czego$ dobrego. Rozposciera sie to zaréwno na udostepnianie materialnych datkow
jak i na wymiane kultury. Przy tym ostatnim problemy polegajg na tym, ze
sprowadzanie instrumentéw muzycznych kosztuje duzo biurokratycznych zabiegow.”.

Miasto Borken uskarzato sie na duze problemy podczas odprawy granicznej na
przejéciu granicznym Ludwigsdorf koto Gérlitz przy transporcie wozu strazackiego do
partnerskiej gminy Bolkenhain ( Bolkéw).Chociaz przed transportem zostaty
poczynione liczne przygotowania (Ambasada w Berlinie, Konsulaty w Kolonii i
Lipsku, Gtéwny Urzad Celny Munster, nawigzanie kontaktu z gming Bolkenheim, ze
stacjag celng Ludwigsdorf, wystawienie dokumentéw darowizny i obszernych
formularzy zwalniajacych z cta)kazano czekaé przedstawicielom miasta Borken
siedem godzin i do tego zmuszono ich do ztozenia kaucji w wysoko$ci 2000 Euro .
Tuz przed przerwaniem akcji i powrotng droga do Borken okazato sig, ze wjazd bytby
do Polski tylko wtedy mozliwy, gdyby szef strazy pozarnej w Bolkenhein i
przedstawiciel gminy Bolkenhein przyjechali w nocy nad granice.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze trudnosci tego rodzaju mogg sparalizowaé dobrg wole
ludzi do pomagania sobie i do zblizania sie ku sobie. Dlatego sytuacja ta musi ulec
zdecydownej poprawie. Co bytoby przed paroma laty niemozliwe stato sie
rzeczywistoscig. Partnerstwo migdzy gminami okregowymi naszej ojczyzny, a
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gminami polskimi. Sg one jeszcze mato znane, ale zdgzajg w kierunku pojednania i
spotkania sie ludzi jak i wspdlnej przyszto$ci w pokojowo zrastajgcej sie Europie.
Nowi i starzy obywatele tych gmin wspédtpracujg dzisiaj na podwalinie traktatéw
partnerskich.

Mozliwo$¢ do tego stworzyt niemiecko—polski Traktat Sagsiedzki z 17 czerwca 1991
roku, w ktérym jednak nie pojawita sie zadna wzmianka o niemieckich wypedzonych.
Ale trzeba tutaj zwréci¢ na to uwage, ze porozumienie miedzy Niemcami a Polakami
nie moze nikogo wykluczy¢, co podkres$lat 5 sierpnia 1990 roku byly kanclerz
Niemiec Helmut Kohl podczas uroczystosci z okazji czterdziestej rocznicy ogtoszenia
Karty Wypedzonych. Porozumienie to musi takze uwzgledni¢ wypedzonych, gdyz kto
inny jak nie oni, albo Niemcy, ktérzy majg swojg ojczyzne po tamtej stronie Odry i
Nysy, albo ich polscy sgsiedzi, mégtby wiecej dla tego porozumienia zrobi¢. Wiasnie
te grupy moga zostaé ambasadorami pojednania. Oni to, jako po$rednicy miedzy
narodami i kulturami muszg odegrac znaczna role. Kohl w swojej wypowiedzi ,Takze
dla wypedzonych pojawia sie tutaj nowe zadanie. Bedziemy w przysztosci
potrzebowali i szukali ich rady :spetniajg oni wszystkie warunki, do budowania
nowych pomostow”

Ojczyzniane gminy okregowe od samego poczatku podkre$laty, ze praca nad
pokojem i odbudowg na ich obszarach moze by¢ wykonana tylko w $cistym
wspotdziataniu z zyjacymi tam dzisiaj ludzmi, a wiec obywatelami polskimi, rosyjskimi
i litewskimi. | faktem jest, ze byli mieszkarncy i ich potomstwo z mitosci do ojczyzny,
ktéra dziedzicza, przesigknieci sg checig udzielania sie na rzecz jej pomysinego
funkcjonowania i na rzecz zyjgcych tam dzisiaj ludzi. Tak tez zostat w 1991 roku
podjety dialog z przewodnimi reprezentantami terenowych stowarzyszeh przy
réwnoczesnym witaczeniu wazniejszych kregéw spotecznych.

Zaangazowanie naszych gmin okregowych jest po pierwsze skierowane na
podejmowanie krokdw w obszarze humanitarno socjalnym i kulturalnym.
Przyczyniajg sie one po przez rozlegte humanitarne srodki zaradcze do tego, zeby
poméc ludziom zyjagcym w ojczyznianych gminach w rozwijaniu zyciowych
perspektyw. Do wymienienia bytyby tutaj organizacje pomocy dla szpitali, doméw
dziecka, domow starcow lub udziat w utrzymaniu innych oddziatéw socjalnych, ktére
wzniesione bytyby z finansowych $rodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na
obszarze kulturalnym sa to-na podstawie traktatow partnerskich- wspieranie dziatan
zmierzajacych do pielegnacji pomnikéw, takie jak konserwacja i rekonstrukcja czy
prace zdobnicze, restaurowanie kosciotéw, odbudowa $redniowiecznych muréw
obronnych i muréw miasta, wiez cisnieniowych i cmentarzy lub odbudowa Katedry w
Krélewcu.

Wewnetrzne uksztattowanie sie traktatow partnerskich - jest ich na razie 15 -
ukazuje, ze sg one przez Polakéw, Rosjan i Litwindbw tymczasem akceptowane i
respektowane jako ,idealne stowarzyszenia terenowe”. Niemieccy wypedzeni mogg
byé z tego dumni, ze w ciggu minionych teraz 12 lat po przez dodatkowe
zaangazowanie okregowych gmin ziomkostw tak duzo uczynili na rzecz przysztej
wspdlnej Europy, w ramach swojej przekraczajgcej granice dziatalnosci na rzecz
pokoju i wspdtpracy na rzecz porozumienia i kompromisu na ptaszczyznie
komunalnej ze wschodnimi partnerami

42 www.ostpreussen.de



Ruch partnerstwa miedzy miastami miat do tej pory solidny fundament w stosunkach
skierowanych na zachdd Europy. Punkt szczytowy ruchu skierowanego na zachdd
wspierajgcego partnerstwo miedzy miastami miat miejsce od lat pie¢dziesiatych do
siedemdziesiatych, jesli chodzi o liczbe nawigzanych kontaktéw przyjazni i traktatéw
partnerskich. Stosunki na ptaszczyznie komunalnej niezaleznie od intensywnosci
przedstawiaty politycznie wazny instrument w pokonywaniu izolacji w polityce
zagranicznej i integracji Niemiec w europejskiej wspdlnocie wartosci. Komunalne
stosunki byly swego czasu czesto jedyng forma i mozliwoscig dla obywateli do
wyjazdu za granice i do nawigzania kontaktéw z naszymi sgsiadami i rodzinami w
innym kraju.

Stopniowo pojawiata sie normalizacja w stosunkach partnerskich miedzy gminami, co
ujawnito sie ostabieniem nowo zawieranych zwigzkéw i ostabieniem publicznego
zainteresowania takimi zwigzkami . Pierwotne tresci- pojednanie i spotkanie- nie
posiadaty juz wyjSciowego znaczenia. Z biegiem lat liczne gminy wstapity do wielu
zwigzkow ( Kolonia ma ich dzisiaj ponad 20), co wymagato coraz wiecej i wiecej
Srodkéw  finansowych i osobistego zaangazowania. Strata  szerokiego
obywatelskiego zainteresowania miata konsekwencje organizacyjne, ktére polegaty
na tym, ze praca w zwigzkach partnerskich stopniowo przechodzita od gminnej
administraciji do specjalnie zatozonych stowarzyszeri partnerskich, ktére
prowadzone byly przez zainteresowanych obywateli.

Patrzac ogotem wstecz ruch stosunkéw partnerskich jest historig sukcesu.
Partnerstwo gmin ma szanse istnienia takze w przysztosci.

W minionych latach ciagle przybywato gminnych zwigzkéw ze $rodkowa, wschodnig i
potudniowa Europg. Bedg podobnie w zbawczy sposéb oddziatywaé na
porozumienie narodéw i umocnienie wolnej i pokojowej Europy, jak uczynity to z
wielkim sukcesem stosunki partnerskie posréod gmin zachodnioeuropejskich w
minionych dziesiecioleciach.

Aufmerksam verfolgen die KongrefBteilnehmer die Vortrage
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Janusz Styczek

Konsul der Republik Polen im Generalkonsulat Kéln
Konsulat Genaralny w Kolonii
Konsul Rzeczypospolitej Polskiej

Die deutsch-polnischen Beziehungen nach der EU-Erweiterung

Der ehemalige polnische AuBenminister Wtadystaw Bartoszewski hat in einer seiner
Reden festgestellt, daf3 ,die deutsch-polnische Annéherung der beste Beitrag fiir den
Bau des vereinten Europas ist.“ Der Weg zu dieser Anndherung war auB3erordentlich
lang und schwer. Das Erbe des Zweiten Weltkriegs Uberschattete jahrelang die
Kontakte zwischen Polen und Deutschen. Auf der polnischen Seite blieben die mit
dem Albtraum des Hitlerschen Vélkermordes und Terrors verbundenen Wunden
offen. Die Deutschen dagegen konnten sich mit dem Verlust ihrer ehemaligen Ost-
und Nordgebiete nicht abfinden. Eine zusétzliche Belastung war der Ost-West-
Konflikt. Polen und Deutschland waren in einander feindlichen Lagern.
Westdeutschland, als ein demokratischer und freier Staat, erhielt aber relativ schnell
Entwicklungschancen. Und es hat diese Chancen genutzt, indem es sich in den
Bauprozess der Institutionen der europdischen Integration und der Verséhnung mit
dem ehemaligen Feind und Rivalen Frankreich eingeschaltet hat.

Polen erhielt die Chance sowohl fir die Annédherung zu Europa als auch fur den Bau
freundschaftlicher Beziehungen zu Deutschen erst am Anfang der 90-er Jahre, 45
Jahre nach dem Ende des 2. Weltkriegs. Obwohl die friilheren Bemiihungen zur
Normalisierung der deutsch-polnischen Beziehungen, die durch die SPD/FDP-
Koalition unter dem Schild der Ostpolitik in den 70-er Jahren unternommen waren,
eine breit angelegte wirtschaftiche Zusammenarbeit und die ersten
gesellschaftlichen Kontakte mit sich brachten, waren sie fur eine echte deutsch-
polnische Verséhnung nicht ausreichend. Offen blieb weiterhin die Frage der
Anerkennung der polnischen Westgrenze durch die BRD. Erst der Grenzvertrag von
1990 uber die endglltige Anerkennung der Grenze und der spétere Vertrag uber
gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit aus dem Jahre 1991
schufen solide Grundlagen fir einen historischen Durchbruch. Dieser Durchbruch
ware ohne demokratische Anderungen in Polen und ohne die Vereinigung
Deutschlands nicht méglich gewesen.

Die erste demokratische Regierung in Polen unterstltzte bedenkenlos die deutsche
Vereinigung. Und nicht nur aus dem Grund, daf3 sie der Meinung war, daf3 die Vélker
das Recht haben zu entscheiden, in welchem Staat sie leben wollen, sondern auch
aus dem Grund, daB wir schon 1989 wuften, da3 Polen nach einer Integration mit
dem Westen streben sollte. Polen hatte keinen anderen Weg gen Westen als Uber
Deutschland, und zwar ein vereinigtes und demokratisches Deutschland. Ein solches
Land war und ist die BRD.

Der Durchbruch in den deutsch-polnischen Beziehungen Anfang der 90-er Jahre
brachte eine Entwicklung der Kontakte in fast jedem Bereich des politischen,
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wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens mit sich. Deutschland wurde flr Polen
zum wichtigsten politischen Partner in Europa. RegelmaBige Kontakte der
Regierungschefs, AuBenminister oder anderer Ressorts fanden in den
Terminkalendern der Politiker beider Lander ihren Platz. Deutschland wurde zum
ersten wirtschaftlichen Partner fiir Polen. Fast 36 % unseres AuBenhandels sowohl
im Export als auch im Import realisiert Polen mit Deutschland. 6 000 deutsche
Firmen haben in Polen ein Kapital von 7 Mrd. Euro investiert.

Dank der finanziellen Unterstitzung seitens der polnischen und der deutschen
Regierung fur ihr Jugendwerk haben jedes Jahr einige Zehntausende junger
Menschen beider Lander Chancen, das Land seines Nachbarn kennen zu lernen. Es
ist auch kein Zufall, dass die polnischen Studenten in Deutschland die nach Tlrken
zweitgroBte Nationalititengruppe bilden. Die Bilanz der 90-er Jahre umfaBt auch
zirka 400 Stadte- und Gemeindepartnerschaften sowie einige Hunderte (solche
Statistiken werden nicht gefiihrt) Schulpartnerschaften.

Das, was in den 90-er Jahren geschaffen wurde, 1Bt sich wohl nur mit dem Netz von
Kontakten zwischen Deutschland und Frankreich vergleichen. Wir sollen aber nicht
vergessen, daB3 der ProzeB des Aufbaus der Infrastruktur fir diese Beziehungen
einige zehn Jahre friher begonnen hat.

Ende der 90-er Jahre stieB die weitere qualitative Entwicklung der deutsch-
polnischen Kontakte auf die Barriere, daf3 Polen weiter auBBerhalb der EU-Strukturen
blieb. Viele Formen der Zusammenarbeit konnten nicht wegen des mangelnden
Willens auf beiden Seiten, sondern auf Grund von Verpflichtungen und Grundsatzen,
die die Bundesrepublik Deutschland als EU-Mitglied verpflichteten, nicht eingefihrt
werden. Ein weiterer qualitativer Schritt in der Zusammenarbeit, ahnlich dem Anfang
der 90-er Jahre, war nur dank dem Beitritt Polens zur Européischen Union méglich.

Deswegen waren sowohl die polnische als auch die deutsche Regierung sich dessen
bewuBt, daB die EU-Mitgliedschaft Polens nicht nur ein Projekt ist, das eine
politische Bedeutung im europdischen MaBstab hat, sondern im Interesse beider
Lander liegt.

Die deutsche Unterstutzung fur Polen auf dem Weg zur Mitgliedschaft wurde zu
einem weiteren zusétzlichen Element beim Bau des Geb&udes der deutsch-
polnischen Verséhnung. Die Unterstitzung der deutschen Regierung unter der
Leitung sowohl von H. Kohl als auch von G. Schréder ist in Polen bekannt und wird
hoch geschétzt. Der letzte Akkord der Beitrittsverhandlungen im Dezember 2002 in
Kopenhagen endete erfolgreich dank dem deutschen Engagement. Die polnischen
Zeitungen berichteten damals, der deutsche Kanzler habe die polnische EU-
Mitgliedschaft gerettet.

Heutzutage scheint es, daB auf dem Wege Polens zur EU-Mitgliedschaft nichts
Blockierendes mehr steht. Die Beitrittsverhandlungen wurden abgeschlossen. Mit
einer 77 %-Mehrheit stimmten die Polen im Beitrittsreferendum am 7. und 8. Juni
dieses Jahres dafir. Der Vertrag Uber die EU-Erweiterung befindet sich jetzt auf der
Etappe der Ratifizierung. Es ist zu unterstreichen, da3 der deutsche Bundestag als
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das erste Parlament den RatifizierungsprozeB3 durchgefiihrt hat. Anerkennenswert ist
auch das Ergebnis der Abstimmung. Das war eine fast einstimmige Akzeptanz.

Der Weg Polens bis zum Zeitpunkt, an dem wir sicher sein kénnen, daf3 unser Land
am 1. Mai 2004 der EU beitreten wird, war weder kurz noch einfach. Den Antrag auf
die Aufnahme in die EU hat Polen 1994 gestellt. 1997 begannen die
Beitrittsverhandlungen, die nicht frei von Spannungen waren. Die meisten Emotionen
und Kontroversen erweckten die Fragen des Zugangs zum EU-Arbeitsmarkt,
Subventionen fiir die Landwirtschaft, Ubergangsperioden beim Ankauf vom Boden
oder die Frage des finanziellen Beitrags in die EU-Kasse. Die polnischen
Verhandlungspartner wurden mit festem Standpunkt des Européischen Ausschusses
konfrontiert. Die polnische o6ffentliche Meinung hatte den Eindruck, daB die
Versprechen Anfang der 90-er Jahre und die Worte Uber eine schnelle Vereinigung
des Ostens und des Westens Europas in Vergessenheit gerieten und daf3 die
Erweiterung schon kein politisches Projekt mehr ist, sondern eine echte auf
wirtschaftlicher Rechnung gestltzte Kalkulation. Deswegen sollte es niemanden
erstaunen, daB die Polen den EU-Beitritt willkommen heiBBen, allerdings ohne
Enthusiasmus. Sie sind sich dessen bewuBt, daB3 dies eine lang erwartete und auf
keinen einfachen Bedingungen ausgehandelte Mitgliedschaft sein wird.

Der Beitritt Polens zur EU trédgt dazu bei, daB Polen und Deutsche nicht nur
Nachbarn sein werden, sondern auch Partner in der Gibernationalen Struktur, d.h. in
der EU. Das erfordert, den Charakter dieser Beziehungen neu zu definieren. |hr
Zustand ist nicht mehr ein Problem von rein bilateralem Charakter. lhr Charakter wird
grundsatzlich durch die Ubereinstimmung oder den Mangel in der Frage der weiteren
Entwicklung der europdischen Integration bestimmt.

Aus heutiger Perspektive lassen sich 3 grundsatzlichen Ebenen nennen:
- das Verhaltnis der kleinen und groBen Staaten,
- das Niveau der kiinftigen Integration im Rahmen der EU,
- das Verhaltnis zu den USA.

Die Ubereinstimmung oder die Meinungsverschiedenheit auf diesen 3 Ebenen
werden wesentlich das Niveau der deutsch-polnischen Beziehungen in der Zukunft
bestimmen. Die Stellungnahmen Polens und Deutschlands auf zwei Ebenen (bis auf
das Verhéltnis zu den USA) kann man in der Diskussion zum Thema der kinftigen
Européischen Verfassung finden.

Wahrend die BRD-Regierung fur die Annahme des durch den Konvent vorbereiteten
Verfassungsentwurfs durch die Internationale Konferenz spricht, vertritt die
Regierung Polens den Standpunkt, daB manche Fragen erneuter Diskussion
bedurfen.

Die Eintragungen der Verfassung in der durch den Konvent vorgeschlagenen Form
verandern in einem durch Polen schwer akzeptierbaren Maf3 die Bestimmungen der
Konferenz von Nizza im Jahre 2000. In Nizza wurden Polen 27 Stimmen im EU-Rat
gewahrt, nur 2 Stimmen weniger als den Deutschen. Wahrenddessen soll, dem
Entwurf des Konvents gemé&B, die Zahl der Stimmen im Rat direkt von der
Einwohnerzahl abhéngen. Die Beschliusse des Rates bedirfen der Akzeptanz durch
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mindestens 60 % der Bevdlkerung der Union. In der Praxis bedeutet das, daB3 Polen
fast genauso viele Stimmen hatte wie Deutschland und jetzt, sollte der Vorschlag des
Konvents aufrechterhalten bleiben, soll es um die Halfte weniger bekommen. In
dieser neuen Konstellation wird Polen zu keinem notwendigen Verbundeten. Die der
Einwohnerzahl nach gréBten EU-Lander, vor allem Deutschland, Frankreich,
GroB3britannien und Italien, gewinnen bei der BeschluB3fassung entscheidende
Bedeutung. Das verletzt das politische Gleichgewicht in der Union zugunsten der
groBen und reichen Staaten. Polen als mittelgroBes Land wird es schwerer haben,
positive Koalitionen in den fir uns wichtigsten Bereichen, wie z.B. die Aufteilung von
Strukturfonds, zu konstruieren.

Es gibt noch andere Argumente fir die Aufrechterhaltung der Aufteilung von Nizza.
Die EU ist eine Union von Staaten und der demographische Faktor darf dabei nicht
der wichtigste sein. Alles hat in Europa von der Gemeinschaft gleichberechtigter
Staaten begonnen, und das Kriterium der Einwohnerzahl wurde in der Wahl zum
Européaischen Parlament bericksichtigt. Dort ist das Verhaltnis zwischen Polen und
groBen Landern in der Zahl von Delegierten sehr gut sichtbar.

Ein anderer Vorschlag des Konvents, der durch Polen nicht akzeptiert wird, betrifft
die Zahl der Kommissare. Polen ist fur die Aufrecherhaltung des in Nizza
angenommenen Grundsatzes, daf3 jedes Land einen voll berechtigten Kommissar
haben soll. Wir stimmen dem Vorschlag, die Zahl der Kommissare auf 15 zu
begrenzen, nicht zu, weil das im Endeffekt die Schwachung der Identifizierung
kleiner Staaten mit der Union bedeuten wirde. Die Starken und GroBen werden
dann schwacher motiviert sein, milhsam nach einem KompromiB3 fir die groBe Zahl
kleiner Staaten zu suchen.

Ein weiterer Punkt, in dem die polnische Regierung dem Vorschlag des Konvents
nicht zustimmt, bezieht sich auf die Einflhrung des Einstimmigkeitsprinzips in
solchen Fragen, wie Steuer, Sozialrechte und Militdrangelegenheiten. Polen ist fur
die Aufrechterhaltung des Vetorechts in diesen Fragen. Die Einwilligung fiir das
Abschaffen des Einstimmigkeitsprinzips in Fragen der Sozial- und Steuerrechte,
worauf die reichen Staaten, die um einen soziales Dumping bangen, bestehen,
wirde bedeuten, daB die &rmeren aber elastischeren Lander auf wichtige
Wettbewerbsinstrumente auf dem Markt der Union verzichten missten. Selbst die
groBzugigsten Strukturfonds ersetzen die Chancen, die die Konkurrenz und der
liberalisierte Markt bieten, nicht.

Polen ist gegen den Vorschlag, daB eine Gruppe von Lé&ndern, die bestimmte
Kriterien erflllen, ein Militdrbindnis im Rahmen der EU bilden kénnten. Polen vertritt
den Standpunkt, da3 so ein Biindnis mit Zustimmung aller EU-Mitglieder gebildet
werden kann und dafB3 jedes EU-Land das Recht haben sollte, ihm beizutreten.

Die Einwilligung auf den Vorschlag des Konvents in dieser Frage wére eine
Einwilligung auf das Konzept eines Europas verschiedener Geschwindigkeiten, auf
die Bildung im Rahmen der EU von elitdren ,Klubs®, zu denen der Zugang fur andere
verschlossen ware. Im Falle einer engeren Zusammenarbeit einer Landergruppe im
Militarbereich kdme es zur Schwéchung der NATO als wichtigster Abwehrfaktor
Europas; Polen ist in dieser Frage dagegen.
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Die Verteidigung der Bestimmungen von Nizza durch die polnische Regierung und
der Widerspruch im Falle mancher Bestimmungen des Konvents verbinden sich nicht
nur mit der Sorge um die kiinftige Rolle Polens im Rahmen der Européischen Union,
sondern auch mit der Besorgnis, daB3 die Polen im Verfassungsreferendum einfach
sNein“ sagen kénnten. Aus aktuellen Meinungsumfragen resultiert, da 81 % der
polnischen Gesellschaft fir das Referendum ist. Es gibt noch keine Umfragen zur
Meinung der Polen Uber die Vorschlage des Konvents. In Polen gibt es einen
Konsens aller politischen Krafte zur Notwendigkeit der Einfihrung von Anderungen in
dem durch den Konvent vorgeschlagenen Entwurf. Es ist also anzunehmen, daB3 die
Mehrheit der Burger Polens eine &hnliche Meinung vertritt.

Bis auf den Konflikt zwischen den kleinen und groBen Landern gibt es in der Union,
wie ich schon friiher gesagt habe, zwei anderen Ebenen, die Polen und Deutschland
im Rahmen der Européischen Union teilen oder annéhern kénnen.

Die eine betrifft die Ziele und Grenzen des Integrationsprozesses. Welches Modell
soll Europa verfolgen? Politische Gemeinschaft, europdische Fdderation oder soll
eine auf gemeinsamen Markt und Recht gestitzte Struktur erhalten bleiben? Die
andere Teilungsebene stellt die Lander in Hinsicht auf das Verhéltnis zu den USA
gegenuber.

Sowohl in der Frage der Zukunft des Wesens des Integrationsprozesses als auch
des Verhaltnisses zu den USA deckt sich die Stellungnahme Polens mit der Position
der jetzigen BRD-Regierung grundsétzlich nicht.

Wenn es um die Ziele der europdischen Integration geht (Finalitat), sind diese
Differenzen aber grundsatzlich nicht entgegengesetzt, und sie schlieBen eine
Zusammenarbeit nicht aus. Dem féderativen Modell Europas, das von Deutschland
bevorzugt wird, steht Polen skeptisch gegeniiber. Die polnische Vision Europas
nahert sich eher der Position Frankreichs, das fir ein Europa der Nationalstaaten ist.
Ich glaube, daB in dem Falle, daB zwei Halften des européischen Motors —
Deutschland und Frankreich — andere Visionen von Europa haben und diese
Tatsache sie bei der Aufnahme von Initiativen zugunsten der Vertiefung der
Integration nicht stért, auch Polen eine andere Vision als Deutschland haben und
trotzdem zugunsten der européischen Integration handeln kann.

Ahnlich ist es mit dem Verhaltnis zu den USA. Der Krieg im Irak hat gezeigt, daB die
Position Polens der britischen naher steht als der franzdsischen oder der deutschen.
Die Differenzen zwischen GroB3britannien und Deutschland bedeuten doch nicht, da3
diese Lander nicht die nachsten Verblindeten und Partner in der EU sein kénnen.
Die Haltung Deutschlands in der Irak-Frage bedeutet doch nicht, daf3 die Rolle der
transatlantischen Beziehungen in Frage gestellt werden muf3.

Die Diskussion Uber die Eintragungen der Europédischen Verfassung und die Debatte
in der Irak-Frage haben gezeigt, daB Polen mit eigener Stimme in grundsatzlichen
Fragen der AuBenpolitik reden kann. Die Position Polens stimmt nicht immer mit dem
Standpunkt Deutschlands Uberein. Das bedeutet aber nicht, daB Polen die in der
Union bestehenden Grundsatze auf den Kopf stellen oder die Vertiefung der
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Integration blockieren will. Die Beitrittsverhandlungen haben gezeigt, daB Polen auf
Kompromisse eingehen kann.

Die Meinungsverschiedenheiten und Interessenunterschiede gab es in der Union
immer. Man ist aber auch immer Kompromisse eingegangen. Wichtig ist, da3 man
beim Vertreten eigener Interessen nicht vergi3t, nach welchen Voraussetzungen sich
die Grinder und Vater des européischen Integrationsprozesses richteten. Die
Meinungsverschiedenheiten bilden keine Gefahr. Ich bin Uberzeugt, da sowohl die
deutschen als auch die polnischen politischen Eliten sich dieser besonderen
Verantwortung fur den Vereinigungsprozef3 Europas bewuft sind.

Bei der Betrachtung der Rolle Polens in der Européischen Union wage ich mich dem
Vorschlag des ehemaligen Présidenten Deutschlands, Richard von Weizséacker,
anzuschlieBen, der in einem Presseinterview vorgeschlagen hat, da3 zum Motor der
europdischen Integration vier Staaten gehdéren: Deutschland, Frankreich,
GrofB3britannien und Polen. Vielleicht ist das wirklich eine Lésung fir die Zukunft, aber
ich will das nicht weiter kommentieren, um nicht wegen Arroganz verdachtigt zu
werden.

Bei der Betrachtung der deutsch-polnischen Beziehungen nach dem Beitritt Polens in
die Europaische Union habe ich mich absichtlich auf diese Elemente konzentriert, die
heutzutage Polen und Deutschland in der Frage des europdischen
Integrationsprozesses unterscheiden. Das ist aber ein kleiner Bruchteil im Vergleich
dazu, was Polen und Deutschland schon jetzt verbindet und in der Zukunft verbinden
wird.

Schon jetzt sind das Tausende institutionelle, gesellschaftliche oder einfach
zwischenmenschliche  Kontakte. Polen und Deutschland verbindet die
Interessengemeinschaft, die aus der direkten Nachbarschaft und der Lage im
Zentrum Europas, zwischen Osten und Westen, Norden und Stiden, resultiert.

Es gibt in Europa wohl keine zwei so groBen Lander, deren Kultur so ahnlich und
deren Geschichte so verflochten ist. Alles das tradgt dazu bei, daB Polen aus
deutschen institutionell-rechtlichen Lésungen in vielen Bereichen schopft.

Wir hoffen, daBB nach dem Beitritt in die Europadische Union unsere Partner bereit
sein werden, uns mit ihrer Erfahrung in den Kontakten zu Unionsstrukturen zu helfen.

Bei der Zusammenfassung der Betrachtungen Uber die Zukunft der deutsch-
polnischen Beziehungen nach dem Beitritt Polens in die Europdische Union kann
man wohl folgende SchluB3folgerung ziehen: Die Basis fir die Errungenschaften der
letzten 13 Jahre des deutsch-polnischen Zusammenlebens war guter Wille von
beiden Seiten und gegenseitiges Vertrauen. Auch die Anwesenheit der Vertreter
polnischer  Selbstverwaltungsbehérden auf dem durch die OstpreuBische
Landsmannschaft veranstalteten Kongref3 bestatigt guten Willen und Vertrauen an
unseren deutschen Freunden. Wenn wir dieses Kapital nicht verschwenden kénnen
wir sicher sein, daf3 die deutsch-polnische Partnerschaft in der Européischen Union
auch ein Beispiel fur andere europédische Staaten sein wird.
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Stosunki polsko-niemieckie po rotszrzeniu Unii europejskiej

Byty polski Minister Spraw Zagranicznych Wtadystaw Bartoszewski podczas jednego
ze swych wystgpien stwierdzit, iz ,polsko- niemieckie zblizenie jest najlepszym
wktadem w budowe zjednoczonej Europy”. Droga do tego zblizenia byta niezwykle
dtuga i trudna. Dziedzictwo Il wojny $wiatowej ktadto sie na dtugie lata cieniem na
kontakty pomiedzy Polakami i Niemcami. Po polskiej stronie pozostaty na dtugo
otwarte rany z koszmarem hitlerowskiego lubobdjstwa i terroru. Niemcy z kolei nie
mogli pogodzi¢ si¢ z utratg swych bytych terendw wschodnich i pétnocnych.

Dodatkowym obcigzeniem byt konflikt
Wschdéd-Zachéd. Polska i Niemcy
znalazty sie we wrogich sobie obozach.
Niemcy Zachodnie otrzymaty jednak
dos¢ szybko szanse rozwoju jako
panstwo demokratyczne i wolne. |
wykorzystaty te szanse wiaczajac sie w
proces budowy instytucji integracji
europejskiej i pojednania z dawnym
wrogiem i rywalem Francjg

Polsce, szansa, zaréwno na zblizenie z
Europa, jak i budowe przyjaznych
stosunkdéw z Niemcami zostata dana
dopiero na poczatku lat 90-tych, 45 lat
po zakoniczeniu Il wojny $wiatowej. Jesli
chodzi o relacje polsko-niemieckie,
wczesniejsze préby normalizacji
stosunkdw  podjete przez koalicje
SPD/FDP pod szyldem Ostpolitk w
latach 70-tych, mimo iZ przyniosty ze
soba wspotprace gospodarczg na duzg
skale i pierwsze kontakty spoteczne,
byty niewystarczajgce dla prawdziwego ., il
polsko-niemieckiego pojednania. | Konsul Styczek vom Generalkonsulat der
Otwarta pozostata wcigz kwestia | Republik Polenin Kéin

uznania przez RFN polskiej granicy

zachodniej.

Dopiero Uktad graniczny z 1990 roku o ostatecznym uznaniu granicy i pdzniejszy, z
1991r, Uktad o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wsotpracy stworzyty solidne
fandamenty dla historycznego przetomu. Pzetom ten nie bytby jednak mozliwy bez
demokratycznych zmian w Polsce i bez niemieckiego Zjednoczenia.

Pierwszy demokratyczny rzad w Polsce popart bez wahar niemieckie Zjednoczenie.

Nie tylko dlatego, Ze stat na stanowisku, Zze narody majg prawo do decydowania w
jakim panstwie zyja, ale réwniez z tego powodu, ze juz w 1989 roku wiedzieliSmy, Ze
Polska powinna dazy¢ do integracji z Zachodem. Innej drogi na Zachdd Polska nie
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miata jak tylko przez Niemcy, a mogty by¢ to tylko Niemcy zjednoczone i
demokratyczne. Takim krajem byta i jest RFN.

Przetom w stosunkach polsko-niemieckich z poczatku lat 90-tych przynidst ze sobg
rozwdj kontaktéw w niemal kazdej dziedzinie zycia politycznego, gospodarczego,
spotecznego. Niemcy staty sie dla Polski najwazniejszym partnerem politycznym w
Europie.

Regularne kontakty na szczeblu szeféw rzaddw, ministréw spraw zagranicznych, czy
innych resortéw weszty do kalendarzy politykéw obu krajow. Niemcy staty sie dla
Polski pierwszym partnerem gospodarczym. Prawie 36 % naszego handlu
zagranicznego zaréwno w eksporcie, jak i imporcie realizuje Polska z Niemcami, 6
tys. Firm niemieckich zainwestowato w Polsce kapitat o wielkosci 7 mid euro.

Dzieki finansowemu wsparciu ze strony rzgddéw polskiego i niemieckiego dla
Jugendwerku co roku kilkadziesigt tysiecy mtodych ludzi z obu krajéw ma szanse
poznania kraju sagsiada. Nie jest to tez przypadek, ze polscy studenci stanowig w
Niemczech najwiekszg grupe narodowo$ciowg po Turkach. Bilans lat 90-tych to
takze okoto 400 partnerstw miast i gmin oraz kilka setek, statystyki takie nie sg
prowadzone, partnerstw szkolnych.

To, co stworzono w latach 90-tych, da sie poréwnac chyba tylko z siecig kontaktow
jakie majg Niemcy z Francjg. Pamietajmy jadnak, Zze proces budowy infrastruktury
tych stosunkéw zaczat sie pare dziesiatek lat wezesniej.

Pod koniec lat 90-tych dalszy rozwdj jako$ciowy kontakiéw polsko-niemieckich
napotykat na bariere jakg byto pozostawanie Polski poza strukturami Unii
Europejskiej. Wiele form wspotpracy nie mogto by¢ wprowadzanych nie z powodu
braku dobrej woli obu stron, ale zobowigzan i zasad, ktérymi byta zwigzana
Republika Federalna jako cztonek Unii Europejskiej. Nastepny krok jako$ciowy we
wspotpracy, podobny do tego jaki zostat zrobiony na poczatku lat 90-tych, stat sie
mozliwy tylko poprzez wejscie Polski do Unii Europejskiej. Dlatego tez zaréwno rzad
polski, jak i niemiecki byty swiadome tego, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
jest nie tylko projektem, ktéry ma wymiar polityzny na skale europejskg, ale lezy
réwniez w interesie obu krajow.

Niemieckie wsparcie dla Polski na drodze do cztonkostwa, stato si¢ jeszcze jednym
dodatkowym elementem w budowie gmachu polsko-niemieckiego pojednania.
Poparcie udzielane przez rzad niemiecki, zaréwno pod kierownictwem H.Kohla, jak i
G.Schroedera, jest w Polsce znane i doceniane. Ostatni akord negocjacji
akcesyjnych w grudniu 2002 r. w Kopenhadze zakonczyt sie powodzeniem dzieki
niemieckiemu zaangazowaniu. Polskie gazety pisaty wéwczas, ze niemiecki kanzlerz
uratowat polskie cztonkostwo w Unii.

Dzi$ wydaje sie, ze nic nie moze stana¢ na drodze Polski do cztonkostwa w UE.
Negocjacje akcesyjne zostaty zakoriczone, Polacy wiekszoscia 77 % gtosow
powiedzieli tak w referendum akcesyjnym 7-8 czerwca br. Traktat o rozszerzeniu Unii
wszedt w etap ratyfikacji. Warto podkresli¢, iz niemiecki Bundestag jako pierwszy
parlament przeprowadzit proces ratyfikaciji.

Godnym uznania jest tez wynik gtosowania. Byta to prawie jednomysina akceptacja.
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Droga Polski do momentu, kiedy mozemy by¢ pewni, ze nasz kraj wejdzie do UE
1.05.2004

roku nie byta ani krétka, ani fatwa. Polska ztoZyta wniosek o przyjecie do EU w 1994
roku. 1997 roku rozpoczety sie nie pozbawione napie¢ negocjacje akcesyjne.
Najwiecej emociji i kontrowersji wywotaty kwestie dostepu do unijnego rynku pracy,
subwencje dla rolnictwa, okresy przejsciowe w nabywaniu gruntéw, czy kwestia
wktadu finansowego do unijnej kasy. Polsce negocjatorzy zostali skonfrontowani z
twardym stanowiskiem Komisji Europejskiej. Polska opinia publiczna miata wrazenie,
iz obietnice dawane na poczatku lat 90 tych i stowa o potrzebie szybkiego
zjednoczenia Wschodu i Zachodu Europy, zostaty zapomiane, a rozszerzenie nie jest
juz projektem politycznym, ale oparta na rachunku ekonomicznym czysta kalkulacja.
Dlatego tez nie powinno nikogo dziwic, iz Polacy witajg wejécie do Unii z radoscia,
ale bez entuzjazmu. Sg bowiem tego $wiadomi, ze bedzie to cztonkostwo dtugo
oczekiwane i nie na fatwych warunkach.

Wejscie Polski do UE sprawi, ze Polacy i Niemcy nie bedag juz tylko sasiadami, ale
réwniez partnerami w ponadnarodowej strukturze jakg jest UE. Bedzie to wymagato
nowego zdefiniowania charakteru tych stosunkéw. Ich stan przestang okreslaé
problemy o charakterze czysto bilateralnym. Ich charakter w zasadniczym stopniu
wyznacza¢ bedzie zgodno$¢ lub nie w kwestii dalszego rozwoju integracii
europejskiej.

Z dzisiejszej perspektywy wymieni¢ mozna tu 3 zasadnicze ptaszczyzny:
- stosunek panistw matych i duzych,
- poziom przysztej integracji w ramach UE,
- stosuenek do USA.

Zgodnos$¢ lub rozbieznos¢ w tych 3 ptaszczyznach bedg w zasadniczym stopniu
okres$laty poziom stusunkéw polsko-niemieckich w przysztosci. Stanowiska Polski i
Niemiec w dwdch ptaszczyznach (oprécz stosunku do USA) dajg sie odnalezé w
dyskusji nt. Przysztej Konstytucji Europejskie;.

O ile rzad RFN opowiada sie za przyjeciem przez Konferencje Miedzyrzgdowg
projektu Konstytucji przygotowanego przez Konwent, to rzad Polski stoi na
stanowisku, iz pewne kwestie wymagajg ponownej dyskusiji.

Zapisy Konstytucji w formie zaproponowanej przez Konwent zmieniajg w stopniu
trudnym do zaakceptowania przez Polske postanowienia konferencji w Nicei w 2000
roku. W Nicei przyznano Polsce 27 gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, tylko 2 mniej
niz Niemcom. Tymczasem wg. projektu Konwentu liczba gtoséw w Radzie ma
zaleze¢ bezposrednio od liczby ludnoéci. Decyzje rady wymagajg akceptacji przez co
najmniej 60 % ludnosci Unii. Praktycznie oznacza to, Ze Polska miata prawie tyle
gtoséw co Niemcy a bedzie miata, o ile utrzyma sie propozycja Konwentu, o potowe
mniej. W nowym uktadzie polska przestaje by¢ potrzebnym koalicjantem. Najwieksze
ludnosciowo kraje UE- przede wszystkim Niemcy, ale i Francja, WIk. Brytania,
Wiochy zyskujg przy podejmowaniu decyzji decydujgce znaczenie. Narusza to
polityczng rownowage w Unii na korzy$¢ panstw duzych i bogatych. Polsce jako
krajowi $redniemu trudniej bedzie konstruowa¢ pozytywne koalicje w priorytetowych
dla nas obszarach, np.rozdziatu funduszy struktualnych.
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Sg jeszcze inne argumenty za utrzymaniem podziatu nicejskiego. UE jest Unig
panstw i czynnik demograficzny nie moze byé w niej najistotniejszy. Wszystko w
Europie zaczeto sie od wspdlnoty réwnych panstw, a kryterium liczby obywateli
zostato uwzglednione w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tam relacja miedzy Polskg a duzymi krajami jest bardzo widoczna w liczbie
deputowanych.

Inna kwestia w ktdérej polska nie akceptuje propozycji Konwentu jest liczba
komisarzy. Polska jest za utrzymaniem przyjetej w nicei zasady, iz kazdy kraj
powinien posiada¢ petnoprawnego komisarza. Nie zgadzamy sie z propozycjg
ograniczenia liczby komisarzy do 15, gdyz w konsekwencji oznaczatoby to ostabienie
identyfikacji panstw matych z Unig. Silni i wielcy beda mieli stabsze bodzce, aby
mozolnie szuka¢ kompromisu z wielkg liczba panstw matych.

Kolejnym punktem, w ktérym rzad polski nie zgadza sie z propozycjg Konwentu jest
wprowadzenie zasady jednomysinosci w takich sprawach jak podatki, prawa
socjalne, kwestie militarne. Polska jest za utrzymaniem prawa veta w tych sprawach.
Zgoda na zniesienie zasady jednomys$inosci w sprawie praw socjalnych i
podatkowych, czego domagaja sie panstwa bogate bojace sie dumpingu socjalnego,
oznaczatoby pozbawienie sie od panstwa biedniejsze, ale bardziej elastyczne
waznych instrumentéw konkurencji na unijnym rynku.

Nawet najbardziej szczodre fundusze struktualne nie zastgpig szans jakie daje
konkurencja i zliberalizowany rynek.

Polska przeciwna jest propozycji, aby grupa krajéw spetiajacych okreslone kryteria
mogta stworzy¢ sojusz militarny w ramach Unii. Polska stoi na stanowisku, ze sojusz
moze by¢ tworzony za zgoda wszystkich cztonkéw UE i kazdy kraj UE powinien mie¢
prawo do niego przystapic.

Zgoda na propozycje Konwentu w tej sprawie bytaby zgodg na koncepcje Europy
réznych predkoéci, tworzenie w ramach UE elitarnych ,klubéw”, do ktérych dostep
bytby zamkniety dla pozostatych. W przypadku Scislejszej wspoétpracy grupy krajow w
kwestiach militarnych dosztoby do ostabienia NATO jako gtéwnego filaru obronnego
Europy, czemu Polska jest przeciwna.

Obrona przez polski rzad postanowieri nicejskich i sprzeciw wobec niektdrych
postanowienn Konwentu jest podyktowana nie tylko troskg o przysztg role Polski w
ramach Unii Europejskiej , ale tez obawa, ze Polacy w referendum konstytucyjnym
moga powiedzie¢ po prostu ,nie” . Z obecnych sondazy wynika, ze 81 %
spoteczenstwa polskiego jest za referendum. Nie ma jeszcze sondazy méwigcych o
opinii Polakéw nt. Propozycji Konwentu.

W Polsce panuje konsens wszystkich sit politycznych co do potrzeby zmian w
projekcie zaproponowanynm przez konwent. Nalezy wiec przypuszczaé, ze
podobnego zdania jest wiekszos¢ obywateli Polski .

Poza konfliktem pomiedzy krajami matymi i duzymi istniejg w Unii, jak juz wczesniej
powiedziatem, dwie inne ptaszczyzny, ktére mogg rézni¢ lub zbliza¢ Polske i Niemcy
w ramach Unii Europejskie;.

Pierwsza dotyczy celdw i granic procesu integracji. Ku jakiemu modelowi Europa
powinna docelowo zmierza¢? Ku wspdlnocie politycznej, europejskiej federacji, czy
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tez powinna pozosta¢ strukturg oparta na wspdlnym rynku i prawie. Druga
ptaszczyzna podziatu przeciwstawia sobie kraje ze wzgledu na stosunek do USA

Zarowno w kwestii przyszto$ci istoty procesu integracji, jaki stosunek do USA,
stanowisko Polski nie pokrywa sie zasadniczo z pozycjqg jaka zajmuje obecny rzad
RFN.

Jesli chodzi o cele integracji (Finalitdt) nie sg to jednak rdznice zasadniczo
przeciwstawne, wykluczajgce wspodtprace. Polska jest sceptyczna co do
federalistycznego modelu Europy, preferowanego przez Niemcy. Polska wizja
Europy blizsza jest raczej stanowisku Franciji, ktéra opowiada sie za Europa panstw
narodowych. Sadze, Zze jesli dwie potowy europejskiego motoru Niemcy i Francja
maja rézna wizje Europy i nie przeszkadza im to w podejmowaniu inicjatyw na rzecz
pogtebienia integracji, to rowniez Polska moze mie¢ inng wizje niz Niemcy, a mimo
to dziata¢ na rzecz europejskiej integraciji.

Podobnie ma sie rzecz ze stosunkiem do USA. Wojna w Iraku pokazata, ze
stanowisko Polski jest blizsze brytyjskiemu niz francuskiemu, czy niemieckiemu.
RoézZnice pomiedzy WIk. Brytanig i Niemcami nie oznaczajg przeciez, ze kraje te nie
moga by¢ najblizszymi sojusznikami i partnerami UE. Stanowisko Niemiec w sprawie
Iraku nie oznacza przeciez postawienia pod znakiem zapytania roli stosunkéw
transatlantyckich.

Dyskusja nt. zapiséw Konstytucji Europejskiej, debata w sprawie Iraku pokazaty, iz
Polska potrafi méwi¢ wlasnym gtosem w podstawowych kwestiach polityki
zagranicznej. Opinia Polski nie zawsze sie zgadza ze stanowiskiem Niemiec. Nie
oznacza to, ze Polska chce wywrécié nogami istniejgce w Unii zasady, czy tez
zablokowa¢ pogtebienie integracii.

Negocjacje akcesyjne pokazaty, ze Polska potrafi zawiera¢ kompromisy.

RoézZnice pogtaddéw i Scieranie sie intereséw byly w Unii zawsze. Ale tez zawsze
dochodzone do konsensu . Wazne jest, aby przy reprezentowaniu wiasnych
intereséw nie zapomiano jakimi przestankami kierowali si¢ zatozyciele i ojcowie
procesu integracji europejskiej.

Roéznice zdan nie stanowig zagrozenia. Jestem przekonany, ze zaréwno niemiecka
jak i polska klasa polityczna jest Swiadoma tej szczegdlnej odpowiedzialnosci za
proces jednoczenia sie Europy.

Der Kommunalpolitische Kongref} im Spiegel der Presse

DER SPIEGEL 15/2002

Das polnische Fernsehen war angereist, ein Flotenquartett musizierte, und Staatspriasident Aleksander Kwasniewski
wiinschte gutes Gelingen — reichlich Aufwand fiir einen kommunalpolitischen Kongref3, wie er vergangenen Oktober in
Elblag, dem friiher ostpreuBischen Elbing, stattfand. [...] Das bemerkenswerteste daran: Deutsche Vertriebene von der
Landsmannschaft Ostpreufien hatten die Tagung organisiert.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 6.10.2003

Einen vergleichbaren Kongref3 der kommunalen Spitzenverbinde hat es schon lange nicht mehr gegeben. Das ist das
Besondere an diesem Kongref3 wie an den Partnerschaften, auf die die Landsmannschaft Ostpreufien auch besonders stolz
ist. [...] Ein Motiv fiir die Arbeit besteht darin, wie es Kardinal Meisner in seinem Gruwort eindringlich beschrieben hat,
daf} ,,Heimat kein politischer Begriff, sondern ein anthropologischer* ist.

Kolner Stadtanzeiger vom 6.10.2003
‘Weitgehend unbemerkt ist hier eine Form des Miteinander herangewachsen, das die Zukunft des europidischen
Zusammenlebens in den Vordergrund stellt, ohne die gemeinsame Pflege von Geschichte und Kultur zu verdringen.
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Zastanawiajgc sie nad rolg Polski w Unii w Europejskiej osmiele sie przytoczyé
propozycje bytego prezydenta Niemiec Richarda von Weizeckera, ktéry w jednym z
wywiaddw prasowych zaproponowat, aby motorem integracji europejskiej byty cztery
panstwa Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Polska. By¢ moze jest to rzeczywiscie
rozwigzanie na przyszto$¢, ale nie chce tego dalej komentowaé, aby nie zostaé
posgdzonym o arogamcie.

Mowigc o relacjach polski-niemieckich po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
skoncentrowatem sie celowo na tych elementach, ktére w tej chwili réznig Polske i
Niemcy w kwestii procesu integracji europejskiej. Jest to jednak zaledwie niewielki
utamek w poréwnaniu z tym, co taczy i bedzie taczy¢ Polske i Niemcy w przysztosci.
Sg to juz teraz tysigce kontaktdw instytucjonalnych, spotecznych czy wrecz
miedzyludzkich. Polske i Niemcy taczy, chcac czy nie chcac wspdlnota interesow
wynikajaca z bliskiego sagsiedztwa i pofozenia w srodku Europy, miedzy Wschodem i
Zachodem, Pétnoca i Potudniem.

Nie ma chyba w Europie tak dwdch duzych krajow, ktére nie bytyby sobie tak bliskie
kulturowo i tak splecionej historii. Wszystko to sprawia, ze Polska czerpie z
niemieckich rozwigzan instytucjonalno prawnych w wielu dziedzinach.

Liczymy, ze po wejsciu do Unii
Europejskiej nasi niemieccy partnerzy
beda gotowi stuzy¢ swym
doswiadczeniem w  kontaktach  ze
strukturami unijnymi.

Podsumujac rozwigzania nad przysztoscia
stosunkéw posko-niemieckich po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej mozna chyba
dojs¢ do nastepujacej konkluzji. Baza
osiggnie¢ ostatnich 13 lat polsko-
niemieckiego wspétzycia byta dobra wola

\ obu stron i wzajemne zaufanie. Takze

obecno$¢ przedstawicieli polskich wtadz

! samorzgdowych na kongresie

/ organizowanym przez Ziomkostwo Prus

wschodnich potwiedza dobrg wole i

\ i zaufanie do  naszych  niemieckich

Staatssekretarin a.D. Dr. Petra Erler, die in przyjaciét. Jesli nie zaprzepascimy tego

de"r Europaischen Kommission im Kap_inett kapitatu mojemy byé pewni, Ze polsko-

it Vetheugenis uner ander o niemieckie partnerstwo | w _Uni

Beitrittsverhandlungen aus dezidiert Europejskiej bedzie réwniez wzorem dla
europdischer Sicht. innych panstw europejskich.
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Dr. Dagmar Boving

Deutscher Industrie- und Handelskammertag
Dzien poswiecony Niemieckiej Izbie Przemystu i Handlu

Die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen und die
wirtschaftlichen Vorteile fiir die Republik Polen im Zusammenhang
mit der beschlossenen EU-Osterweiterung

Das Thema EU-Osterweiterung beschéftigt mich seit Jahren beruflich und auch
personlich, denn wenn man sich vorstellt, was in den letzten 10 Jahren in Europa
passiert ist und welche Veradnderungen sich hier getan haben, kann man das
eigentlich nur mit Begeisterung und Enthusiasmus aufnehmen. Auf der anderen
Seite muB3 man auch beachten, daB3 jetzt alles in den richtigen Bahnen lauft, damit
nicht aus diesem Enthusiasmus und dieser Begeisterung nachher ein Chaos
entsteht, dessen Folgen unabsehbar sind.

Ich mdchte vorab einen kurzen chronologischen Abri3 zu den jingsten deutsch-
polnischen Wirtschaftsbeziehungen geben.

Wir haben nach dem Fall der Berliner Mauer von Seiten der EU sehr schnell
diplomatische Beziehungen mit den Staaten Mittel-Osteuropas und natirlich auch
sehr schnell mit Polen aufgenommen.

Das Ergebnis waren die sogenannten Assoziierungsvertrdge, die sogenannten
Europaabkommen, die den Grundstein dafiir gelegt haben, daB3 sich die deutsch-
polnischen Wirtschaftsbeziehungen so schnell entwickeln konnten, wie sie es getan
haben. Die Europaabkommen haben namlich fir eine weitgehende Liberalisierung
des Handels gesorgt, sie haben dafiir gesorgt, da3 ein Grof3teil der nicht peripheren
Handelshemmnisse abgebaut werden konnte. So war es den Unternehmen sehr
schnell mdglich, miteinander in Kontakt zu treten, Handel zu treiben und zu
investieren. Seit 1998 werden die Beitrittsverhandlungen gefuhrt, die die
Assoziierungsvertrdge erganzen und die im Jahre 2002 erfolgreich beendet werden
konnten.

Dann kam der Ratifizierungsprozef3 in Gang. Ein unermeBliches Verfahren, wenn
man sich vor Augen fuhrt, daB diese Vertrdge nicht nur in den 15 EU-
Mitgliedsstaaten sondern auch in den EU-Beitrittsstaaten ratifiziert werden. Ein
enormes Prozedere ist in Gang geraten, das erstaunlich ruhig und ohne Probleme
verlaufen ist. Im Vorfeld hatte man im Grunde angenommen, zu jedem dieser
Ratifizierungsverfahren in den einzelnen Landern der Presse Meldungen zu
entnehmen, wie schwierig die Abstimmung und wie knapp das Ergebnis werden
wilrde. Tatsachlich sind seit gut 14 Tagen alle Ratifizierungsverfahren
abgeschlossen.

Wir haben in allen Beitrittsstatten eine sehr groBe Zustimmung zur Européischen
Union zu verzeichnen. In Polen waren es 77 % Zustimmung. Dabei darf man
natlrlich auch nicht Ubersehen, daB in den o&stlichen Gebieten Polens die
Zustimmung doch deutlich unter 50 % gelegen hat. Also auch hier, trotz eines sehr
erfreulichen Ergebnisses muf3 darauf geachtet werden, daB auch das ganze Land
den Beitritt zur EU mittragen kann.
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Die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen lassen sich im Grunde genommen
ganz kurz zusammenfassen. Deutschland ist der wichtigste Handelspartner Polens,
mit dem ungeféhr 2/3 des gesamten polnischen AuBenhandels abgewickelt werden.
Andererseits ist Polen der wichtigste Partner Deutschlands, wenn es um das
Geschéft mit Mittel-Osteuropa geht. Es darf einen durchaus beeindrucken, wenn
man sich vorstellt, daf3 im vergangenen Jahr der bilaterale Handel bei 29 Milliarden
Euro gelegen hat. Denn dabei wird deutlich, welche Dimension der Handel fur beide
Staaten hat.

Der Export tragt in beiden Landern zur Sicherung von Wohlstand und Beschéaftigung
bei, gerade die deutsche Wirtschaft lebt seit Jahren beinahe ,nur“ noch vom Export.
Das deutsche Exportvolumen nach Polen betrdgt 15 Milliarden Euro und das
polnische nach Deutschland immerhin tGber 14 Milliarden Euro.

Das US-Handelsministerium hat eine sehr interessante Rechnung aufgestellt,
wonach ein Exportvolumen von 1 Milliarde Euro etwa 20.000 Arbeitsplatzen
entspricht. Daher mdchte ich auf die Bedeutung, die der bilaterale Export fur beide
Lénder hat, auch im Bereich des Arbeitsmarktes, hinweisen. Denn gerade bei
diesem Thema werden ja in deutschen und polnischen Grenzregionen in der
Diskussion immer sehr starke Emotionen geweckt. Man darf bei der Betrachtung der
Exportzahlen die  einen wesentlichen  Teil der  deutsch-polnischen
Wirtschaftsbeziehungen darstellen, nicht vergessen, daf3 dies in Deutschland und in
Polen sehr viele Arbeitsplatze sichert.

Im Bereich der Investitionen gibt es nach der Statistik der polnischen
Investitionsférderagentur eine fir Deutschland etwas traurige Aussage, wonach wir
nur noch auf Platz 3 liegen, hinter Frankreich und den USA. Der Deutsche Industrie-
und Handelskammertag wird aber nicht miide darauf hinzuweisen, daB3 die polnische
Investitionsférderagentur nur Investitionen erfaB3t, die tber 1 Million US-Dollar liegen.
Berticksichtigt werden dabei also nicht all jene Investitionen der mittelstandischen
und vor allem auch der kleinen Unternehmen, die aus Deutschland nach Polen
gegangen sind. Nach Schatzungen handelt es sich dabei um ungefahr 6.000
Unternehmen. VerlaBliche Zahlen gibt es leider keine. Unter Berlcksichtigung
dessen gehen wir davon aus, daB Deutschland trotz der offiziellen Statistik der
polnischen Investitionsférderagentur aufgrund des Engagements gerade kleinerer
und mittlerer Unternehmen nach wie vor der wichtigste ausléandische Investor in
Polen ist. Es bestehen also schon sehr enge und sehr intensive
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und Polen, und dies auch schon vor
dem Vollzug des Beitritts Polens zur EU.

Aus diesem Grunde haben wir eine Umfrage bei den deutschen Unternehmen
durchgefiihrt und haben die Erwartungen der Unternehmen in den EU-Beitritt Polens
analysiert. Es steht ndmlich die Frage im Raum, ob sich durch den Beitritt an diesen
doch sehr stabilen und wichtigen Beziehungen Uberhaupt noch etwas &ndern wird.
Die Ergebnisse der Analyse sind etwas paradox. Auf der einen Seite sagen uns die
Unternehmen, die wirtschaftlichen Folgen des EU-Beitritts sind im Grunde
genommen bereits alle dadurch eingetreten, daB schon so vielféltige intensive
Beziehungen bestehen. Diese werden ja auch durch die genannten Zahlen belegt.
Auf der anderen Seite aber erwarten die Unternehmen gerade im Handel durch den
Wegfall der Grenzabfertigungsprozesse, durch den Wegfall von Zéllen, von
Zollzertifikaten sowie durch die Vereinheitlichung von Standards und Normen noch
einmal einen erheblichen Schub und einen weiteren Anstieg des Handels.

www.ostpreussen.de 57



Die Aussage der Unternehmen hinsichtlich des Mittel-Osteuropa- und des Polen-
Geschéftes ist fur uns beachtlich. Gerade im vergangenen Jahr, sind fur deutsche
Unternehmen bedingt durch die Folgen des 11. Septembers viele wichtige Markte
weggefallen. Dieses Faktum ist durch das Geschéft mit Mittel-Osteuropa zumindest
ansatzweise kompensiert worden. Die drastischen Folgen fiir die Unternehmensziele
konnten also durch das Ost-Mitteleuropa-Geschaft eingeschrankt werden.

Unsere wichtigste Aufgabe fiir die Zukunft ist der Abbau von Angsten, wie es die
Industrie- und Handelskammern entlang der Grenze schon seit Jahren praktizieren,
namlich durch eine stérkere Foérderung von Kooperationen kleiner und
Kleinstunternehmen. Der grenziberschreitende Wirtschaftsraum muf3 kiinftig als ein
Markt betrachtet werden.

DaB dies funktionieren kann, verdeutlicht das Beispiel der Grenzregion um Aachen.
Dort ist es tatsachlich gelungen, innerhalb einer Region und Uber Grenzen hinweg
behérdliche Verfahren zu erleichtern und wirklich einen Wirtschaftsraum zu
erkennen.

An dieser Zukunftsperspektive arbeiten die Industrie- und Handelskammern, vor
allem in Neubrandenburg und Rostock, aber auch weiter im Siden, in Sachsen, wo
man versucht, in der Tat sehr enge Kooperationen auf diesem Wege aufzubauen.

Was bedeutet das alles fir die polnische Wirtschaft? Wie wird sich der EU-Beitritt auf
die polnische Wirtschaft auswirken? - Bei der Beantwortung dieser Fragen muf3 man
sich vor Augen fuhren, daB Polens Wirtschaft in den letzten 10 Jahren einen
unglaublichen Wandel durchlebt hat. Konkret haben sich vor allem zwei Dinge
geandert. Das eine ist die Wirtschaftsstruktur, die zuvor insbesondere durch
Landwirtschaft gepragt war und die sich jetzt zu einer offenen Branchenstruktur
gewandelt hat. Es ist vor allem auch gelungen, die Zukunftsbranchen im
Dienstleistungssektor stark zu férdern. Zum anderen wurde die Privatisierung der
staatseigenen Betriebe gréBtenteils umgesetzt. Berlicksichtigt man, wie schwierig es
ist, staatseigene Betriebe zu privatisieren, so kann man wirklich nur mit Hochachtung
Uber die polnischen Erfolge sprechen.

Im Gegensatz zu diesen sehr erfreulichen Entwicklungen ist es bedauerlich, daf3 der
wirtschaftliche Aufschwung in Polen in den letzten Monaten nicht unbedingt mit
diesen guten Ergebnissen korrespondierte. Vergleicht man die Wachstumszahlen
Polens mit denen anderer Beitrittsstaaten, dann offenbart sich doch eine sehr gro3e
Diskrepanz. Polen hat zwar immer noch ein Wirtschaftswachstum von 1,3 Prozent,
wovon wir in Deutschland und in der gesamten Européischen Union im Moment nur
trAumen koénnen. Aber im Verhéltnis zu den bis zu 4 Prozent Wachstum in anderen
Beitrittsstaaten, ist dies zu wenig. Die polnische Regierung hat verschiedene positive
Anséatze verfolgt, um die Wirtschaft zu beleben. Betrachtet man die Zahlen vom
August und September 2003, dann ist auch eine gewisse Steigerung zu erkennen.
Es bedarf aber noch mehr Stabilitdt des Wachstums.

Zu den einzelnen Branchen:

Wie bereits ausgefuhrt ist es gelungen, einen Wandel weg von der Landwirtschaft hin
zu anderen Branchen zu erreichen. Andererseits sind nach wie vor Uber 18 Prozent
der Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft beschaftigt. Berlicksichtigt man die
Probleme der EU mit ihrer bisherigen Landwirtschaft und ihrer Agrarpolitik, dann
missen die Strukturen hier noch erheblich entwickelt werden, um eine Steigerung
der Arbeitslosenquote lber den Sektor der Landwirtschaft zu verhindern.
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Im Bereich der Industrie sind es vor allem die Branchen Stahl und Werften, die nach
wie vor groBe Probleme verursachen. Auch hier hat man versucht,
Umstrukturierungsprozesse zu schaffen, die teilweise auf einem sehr guten Weg sind
und fortgesetzt werden missen.

Bei der Betrachtung der Privatisierungszusammenhénge wird eine unheimliche
Dynamik bei der Griindung von kleinen und mittleren Unternehmen offensichtlich.
Insgesamt haben sich 2,5 Millionen kleine und mittlere Unternehmen neu gegrindet.
Da kleine und mittlere Unternehmen in der Regel nicht die Tréger der wirtschaftlichen
Situation sind, ist das schon eine groBartige Entwicklung. Problematisch ist, daf3 die
Politik noch bessere Rahmenbedingungen fur kleine und mittlere Unternehmen
schaffen muf3.

Die polnischen Kleinunternehmen klagen vor allem Uber die Beschaffung von
Investitions-Krediten und Uber die Hoéhe der Lohnnebenkosten. Die
Lohnnebenkosten erreichen 42 Prozent und liegen damit fast auf dem Niveau wie in
Frankreich oder Deutschland. Weitere Klagen beziehen sich auf langsame
Bearbeitungszeiten der Administrationen sowie der Gerichte, wo es Anpassungen
bedirfe. Beachtlich ist auch die Belastung der Unternehmen durch organisatorische
Probleme. Die mangelhafte Investitionsberatung fiir Unternehmen ist erheblich und
man wird hier Abhilfe schaffen mlssen. Es fehlt an kompetenten Ansprechpartnern
und auch an Beratern Uber steuerliche Médglichkeiten. Ein Appell an die
Verwaltungen: Die Mitarbeiter in den Finanzadmtern missen besser ausgebildet sein,
um den Unternehmen die erforderlichen Hilfestellungen zu geben. Dies kann bei der
Vielzahl der Probleme nur beispielhaft genannt werden.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen beim Beitritt Spaniens und anderer
stdeuropéischer Staaten, denen Uberhaupt keine Mittel bei der Heranflihrung zum
EU-Beitritt gewahrt wurden, hat die Europdische Kommission, um den Beitrittsprozef3
abzumildern, versucht, dieses Thema anders zu handhaben.

Die Européische Union hat vor allem drei Strukturférder-Programme aufgezogen:
PHARE, SAPARD und ISPA. Das wichtigste Programm aus dieser Reihe ist fur
Polen SAPARD, weil es Projekte in der Landwirtschaft und der landlichen
Entwicklung férdern und die Folgen des Beitrittsprozesses in der Landwirtschaft
abmildern soll. Angestrebt wird dies Uber strukturelle Veranderungen, durch die
Méglichkeiten geschaffen werden, die in der Landwirtschaft Beschéftigten schneller
auch in anderen Bereichen integrieren zu kénnen.

Leider funktioniert das Programm nicht wie erhofft. Es standen reichlich Mittel zur
Verfugung, immerhin wurden 312 Millionen Euro nicht abgerufen. Es mangelt aber
an férderungswiirdigen Programmen. Wenn Mittel zur Verfigung stehen, aber keine
Ideen entwickelt werden, die zu Foérderprojekten fiihren, so ist diese Entwicklung
unerfreulich. Darlber, ob dies nun ein Fehler der Kommission oder der polnischen
Seite ist, erlaube ich mir kein Urteil. Die Situation kann so nicht bleiben und man
mu3 wirklich von beiden Seiten daran arbeiten, so daf3 sich dieses Problem nicht auf
den Strukturfonds Ubertragt.

Ein groBes europdisches Problem ist das Thema Arbeitslosigkeit, die in Polen derzeit
bei Uber 18 Prozent wéhrend die Beschéftigungsquote bei 53 Prozent liegt. Damit
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liegt Polen weit von dem Ziel der Lissabon-Strategie entfernt. Die Lissabon-Strategie
der européischen Kommission verfolgt das Ziel, Europa zum wettbewerbfahigsten
und innovativsten Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Dabei wird eine
Beschaftigungsquote von 70 Prozent genannt. Wir sehen auch hier, es ist noch ein
groBer Graben zu Uberwinden.

Besonders erschreckend ist auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen, hier liegt die
Quote bei fast 10 Prozent. Dabei ist zu berlcksichtigen, daB noch eine groBe Gefahr
aus dem Bereich der Landwirtschaft droht, wenn die Erwerbstatigen dort in die
Arbeitslosigkeit geraten. Immerhin, das sind 18 Prozent der Beschéftigten. Allerdings
haben das Problem auch andere Mitgliedsstaaten der EU. Diese Gefahr bildet den
Hintergrund der Angste in Deutschland beim Thema Freizlgigkeit. Es besteht eine
groBe Besorgnis, daB polnische Arbeitskrafte den Deutschen Arbeitsplatze
wegnehmen koénnten. Unsere Erfahrungen und auch die Erfahrungen der
grenznahen Unternehmen unterscheiden sich von solchen Szenarien. Wir haben der
Bundesregierung stets zu vermitteln versucht, daB3 ein Teil der Arbeitgeber gerade
aus den Grenzregionen geradezu dankbar sind, wenn sie Arbeitskrafte aus Polen
rekrutieren kénnen.

Jetzt wird die sogenannte Zwei-plus-Drei-plus-Zwei-Regelung in Kraft treten, nach
der wir den deutschen Arbeitsmarkt erst einmal fur 2 Jahre dichtmachen. Das
Weitere wird davon abhéngen, wie die Situation ist. Befinden wir uns gerade wieder
im Wahlkampf oder kann sachlich Uber dieses Thema diskutiert werden. Sodann
muf3 die Bundesregierung einen Bericht an die Kommission verfassen und mitteilen,
aus welchen Grunden sie ihren Arbeitsmarkt nicht 6ffnen kann. Nach weiteren 3
Jahren erfolgt dasselbe Prozedere noch einmal. Zuletzt gibt es nur noch mit
Sondergenehmigung eine AusschluBfrist von weiteren 2 Jahren. Der deutsche
Arbeitsmarkt ist damit flr Arbeitskrafte aus den Beitrittsstaaten fiir maximal 7 Jahre
dicht.

Auf der anderen Seite haben die Beitrittsstaaten in den Verhandlungen ihrerseits
festgelegt, daB ihnen dasselbe Recht zusteht. Das bedeutet fur deutsche
Unternehmen, daf3 sie entsprechende Erschwernisse bei ihren Aktivitdten in Polen
haben. Der DIHK hat friihzeitig auf dieses Problem hingewiesen.

Die Niederldnder haben festgelegt, daB bei lhnen spatestens nach 2 Jahren der
Arbeitsmarkt gedffnet wird. Die langere Regelung zu Gunsten fiir Deutschland kann
damit unterlaufen werden, denn nach 2 Jahren kann der polnische Arbeitgeber sich
in den Niederlanden niederlassen und mit seinen Arbeitskréaften in Deutschland
Auftrage ausfliihren. Wir haben dann zwar den Arbeitsmarkt dicht gemacht, aber
letztendlich nicht viel erreicht.

Dennoch koénnen wir Uber das Erreichte sehr glicklich sein. Polen ist einer der
wichtigsten Partner der deutschen Wirtschaft im gesamten Mittel-Osteuropageschaft.
Der DIHK-Umfrage zufolge wird sich diese positive Tendenz fortsetzen. Auf der
anderen Seite winschen wir uns, daB mehr Investoren aus Polen auch nach
Deutschland kommen. Hier ist also noch einiges zu tun, denn der Investitionsfluf3
sollte nie eine Einbahnstral3e, sondern immer bilateral sein. Beim Handel funktioniert
es sehr gut, bei den Investitionen derzeit weniger. Wir wollen hoffen, daf3 sich durch
die Osterweiterung der Europaischen Union in Zukunft noch einiges tun wird. Wir
warten mit Spannung auf die Nacht des 30. April, in der an den Grenzen die Waren-
Prifungen wegfallen und nur noch die Personenkontrollen aufrecht erhalten bleiben.
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Wir wollen hoffen, da mit Weitblick und Sachverstand auch diese bizarre Situation
aufgeldst wird.

Kontakty gospodarcze niemiecko —polskie i gospodarcze korzysci
dla Rzeczpospolitej Polski w odniesieniu do ustanowionego
rozszerzenia Unii Europejskiej na wschad.

Temat rozszerzenia Unii Europejskiej na
wschod zajmuje mnie zawodowo jak i
osobiscie od lat, poniewaz kiedy sobie
cztowiek wyobrazi, jakie zmiany w
ostatnich 10-u latach nastgpity w Europie,
mozna to przyja¢ jedynie z entuzjazmem i
zachwytem. Z drugiej strony trzeba jednak
uwzgledni¢, ze teraz wszystko biegnie
wtasciwymi torami, tak zeby z entuzjazmu i
zachwytu nie powstat chaos, ktérego skutki
sg nieobliczalne.

Uprzednio chciatbym dokona¢ krétkiego
chronologicznego  zarysu najnowszych
stosunkow gospodarczych polsko-
niemieckich.

Po upadku muru berlinskiego podijelismy ze
strony Unii Europejskiej bardzo szybko
dyplomatyczne  stosunki z  krajami

Dr. Dagmar Boving vom Deutschen $rodkowej i wschodniej Europy i naturalnie
Industrie- und Handelskammertag (DIHK) takze z Polska.

Wynikiem byty tak zwane umowy asocjacyjne, tak zwane Umowy Europejskie, ktére
stworzyty podwaliny do tego, ze niemiecko-polskie stosunki gospodarcze mogtly sie
tak rozwing¢ jak sie rozwinety. Umowy Europejskie zadbaty mianowicie o daleko
idaca liberalizacje handlu, zadbaty o to, ze zostata zredukowana duza ilosé
wewnetrznych przeszkdéd handlowych. W taki sposéb mogty przedsiebiorstwa
kontaktowa¢ sie ze soba, prowadzi¢ handel i inwestowa¢. Od 1998 roku prowadzone
sg rokowania akcesyjne, ktdre uzupetniajg umowy asocjacyjne i ktére beda mogty
by¢ ostatecznie zakoriczone w 2002 roku.

Potem rozpoczat sie proces ratyfikacji. Wielki proces, kiedy cztowiek sobie
uswiadomi, ze uktady te bedg ratyfikowane nie tylko w pietnastu krajach Unii, ale
takze w krajach ubiegajgcych sie¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zostat
uruchomiony ogromny proceder, ktéry przebiegat zadziwiajgco spokojnie i bez
probleméw. W istocie przyjeto poczatkowo, ze bedzie mozna dowiedzieC sie z
doniesien prasowych odnosnie kazdego z tych postepowan ratyfikacyjnych, o tym jak
ciezko miatoby przebiegaé gtosowanie i jak ledwo osiggalny miatby byé wynik.
Faktycznie proces ratyfikaciji jest zakorczony od dobrych 14 dni.
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Mozemy odnotowac¢ we wszystkich krajach ubiegajacych sie o cztonkostwo ogromng
aprobate dla Unii. Zgoda na cztonkostwo w Polsce wynosita 77%. Przy czym nie
wolno przeoczy¢ tego, ze we wschodnich obszarach Polski akceptacja dla
cztonkostwa w Unii lezata ponizej 50%. Tak wiec takze tutaj pomimo bardzo
zadowalajgcego wyniku, musi by¢ uszanowane to, ze przystgpienie do Unii
Europejskiej obejmuje caty kraj bez wyjatku.

Gospodarcze stosunki niemiecko-polskie w gruncie rzeczy dadzg sie podsumowaé
bardzo zwiezZle. Niemcy sg najwazniejszym partnerem handlowym Polski, z ktérym
przeprowadzane jest okoto 2/3 catego handlu zagranicznego Polski. Z drugiej strony
Polska jest najwazniejszym partnerem Niemiec, je$li chodzi o interesy ze srodkowa i
wschodnig Europg. Moze naprawde wywrze¢ wrazenie, kiedy sobie wyobrazimy,ze w
ubiegtym roku bilateralny handel szacowano na 29 miliardéw €. Wyja$nia to, bowiem,
jaki wymiar ma dla obu panstw handel.

Export w obu krajach przyczynia sie do zapewnienia dobrobytu i zatrudnienia, a
niemiecka gospodarka zyje wiasnie od lat prawie ,tylko” z exportu. Wielko$¢ exportu
do Polski wynosi 15 miliardéw €, a polski export do Niemiec badz co badz ponad 14
miliardow €.

Ministerstwo Handlu w USA dokonato bardzo interesujgcej kalkulacji, wedtug ktérej
export o wartoéci jednego miliarda € odpowiada okoto 20.000 miejscom pracy.
Dlatego chciatbym zwrdci¢ uwage na znaczenie, jakie ma bilateralny export dla obu
panstw w obrebie rynku pracy. Bowiem wtadnie przy tych zagadnieniach na polskich i
niemieckich obszarach zagranicznych budzg sie w dyskusji bardzo silne emocije.
Podczas przygladania sie liczbom zwigzanym z exportem, ktére ukazujg znaczng
cze$¢ gospodarczych stosunkéw niemiecko- polskich, nie wolno zapomnieé, ze to
zapewnia bardzo duzo miejsc pracy w Niemczech i w Polsce.

Statystyka polskiej Agencji Wspomagania Inwestycji ma bardzo smutng wymowe,
wedfug niej w zakresie inwestycji znajdujemy sie na miejscu trzecim za Francjq i
USA. Dzierh Niemieckiej Izby Przemystu i Handlu nie ustawat we wskazywaniu na to,
ze polska Agencja Wspomagania Inwestycji wlicza jedynie inwestycje, ktére
przekraczaja milion dolaréw. A wiec nie sg uwzglednione inwestycje $rednich i
matych przedsigbiorstw, kitére przeszty z Niemiec do Polski. Wedtug szacunkéw
chodzi tutaj o okoto 6000 przedsiebiorstw. Niestety nie ma liczb, ktére sg w pemi
wiarygodne. Uwzgledniajagc to wychodzimy 2z zafozenia, ze na podstawie
zaangazowania wtasnie matych i $rednich przedsigbiorstw Niemcy mimo oficjalnych
statystyk polskiej Agencji Wspomagania Inwestycji sg w dalszym ciggu najwiekszym
inwestorem zagranicznym w Polsce. Juz istniejg bardzo bliskie kontakty gospodarcze
miedzy Niemcami a Polskg i to jeszcze przed przeprowadzeniem wstgpienia Polski
do Unii Europejskiej.

Z tego powodu przeprowadziliSmy ankiete wsréd niemieckich przedsigbiorstw i
zanalizowalismy ich oczekiwania wzgledem przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej. Narzuca sie mianowicie pytanie, czy cokolwiek w ogdle zmieni sie w
tych stabilnych i waznych kontaktach po akcesie Polski.

Woyniki analizy sg dosy¢ paradoksalne. Z jednej strony przedsiebiorstwa méwig nam,

ze w gruncie rzeczy gospodarcze nastgpstwa ujawnity sie w ten sposdb, ze istniejg
juz teraz réznorodne, intensywne kontakty. Kontakty te sg poparte liczbami. Z drugiej
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jednak strony przedsiebiorstwa oczekujg znacznego posuniecia i dalszego wzrostu
handlu poprzez zniesienie proceséw odpraw granicznych, poprzez zniesienie cet,
certyfikatow celnych jak réwniez po przez ujednolicenie standardéw i norm.

Whptyw przedsiebiorstw na interesy srodkowo-wschodniej Europy i Polski jest dla nas
istotny. W samym tylko minionym roku zniesione zostaty rynki dla niemieckich
przedsigbiorstw, w wyniku nastepstw 11 wrzeénia. Fakt ten zostat przynajmniej na
poczatku zrekompensowany przez transakcje ze $rodkowg Europa. Drastyczne
skutki wzgledem celéw przedsiebiorstw mogty zosta¢ ograniczone dzieki transakcjom
we wschodnio-$rodkowej Europie.

Naszym waznym zadaniem na przyszto$¢ jest redukcja obaw, co praktykowane byto
od lat wzdtuz granicy przez Niemiecka lzbe Przemystu i Handlu, miedzy innymi
poprzez wsparcie kooperacji drobnych i mniejszych przedsiebiorstw. Przekraczajacy
granice obszar gospodarczy musi w przysztosci by¢ postrzegany jako jeden rynek. O
tym, ze to moze funkcjonowaé¢ ukazuje przykfad regionu granicznego w okolicach
Aachen. Tutaj faktycznie udato sie bez wzgledu na granice panstwowe w ramach
jednego regionu utatwi¢ procedury urzedowe i udato sie orzec faktycznie jeden
obszar gospodarczy.

Nad tg przysztosciowg perspektywa pracuje Niemiecka Izba Przemystu i Handlu
przede wszystkim w Neubrandenburg i Rostock, ale takze dalej na potudniu w
Saksonii, gdzie probuje sie faktycznie stworzyé w ten sposdb bardzo bliska
wspotprace.

Co to wszystko oznacza dla polskiej gospodarki? Jak bedzie oddziatywato wstapienie
Polski do Unii Europejskiej na polska gospodarke? Odpowiadajac na to pytanie
trzeba sobie uzmystowi¢, ze polska gospodarka przezyta w ostatnich latach
niewiarygodny zwrot. Konkretnie zmienity sie przede wszystkim dwie rzeczy.
Pierwszg z nich jest struktura gospodarcza, ktéra wczes$niej uksztattowana byta
przez rolnictwo i kidéra sie teraz przeksztafcita w otwartg strukture branzowa. Udato
sie przede wszystkim silnie wesprze¢ rozwijajace si¢ branze w sektorze ustug. Z
drugiej strony przeprowadzona zostata prywatyzacja panstwowych zaktadéw. Jezeli
sie uwzgledni jak trudnym jest sprywatyzowanie zaktaddéw bedgcych wiasnoscig
panstwa, to mozna méwi¢ o polskim sukcesie z petnym szacunkiem.

W przeciwienstwie do tego krzepigcego rozwoju szkoda jest ,ze gospodarczy zryw w
Polsce w ostatnich miesigcach nie szedt w parze z dobrymi rezultatami. Kiedy
poréwna sie statystyki wzrostu gospodarczego w Polsce z innym panstwami
ubiegajacymi sie o cztonkostwo w Unii, to ujawnia sie wtedy ogromna niezgodnos$¢.
Wysoko$¢ polskiego wzrostu gospodarczego wynosi 1,3 % o czym my w Niemczech
i w catej Unii Europejskiej w tym momencie mozemy pomarzy¢. Ale w poréwnaniu z
4%owym wzrostem innych panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo, jest to za mato.
Polski rzad podejmowat rézne pozytywne kroki, aby ozywi¢ gospodarke. Obserwujac
liczby od sierpnia do wrze$nia 2003 roku mozna rozpozna¢ pewien wzrost. Ale
wymagana jest wieksza stabilizacja takiego wzrostu.

Odnosnie poszczegdinych gatezi przemystu:

Jak juz zostato to przedstawione, udato sie osiggng¢ transformacje od gospodarki
rolnej do gospodarki branzowej. Z drugiej strony ciggle jest 18% zatrudnionych w
rolnictwie. Uwzgledniajgc dotychczasowe problemy Unii Europejskiej z jej rolnictwem
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i politykg agrarng to trzeba w powaznym stopniu rozwing¢ takie struktury, ktére
utrudnig wzrost liczby bezrobotnych w sektorze rolnictwa.

W sferze przemystu to wtadnie branze stali i stocznio sg tymi, ktére powoduja
problemy. Takze tutaj prébowano przeprowadzi¢ procesy restrukturyzacji, ktore
czesciowo znajdujg sie na bardzo dobrej drodze i musza by¢ kontynuowane.

Obserwujac zaleznosci w prywatyzacji jest widoczna ogromna dynamika przy
otwieraniu matych i $rednich przedsiebiorstw. W sumie powstato 2,5 miliona nowych,
matych i Srednich przedsigbiorstw. Poniewaz mate i Srednie przedsiebiorstwa nie sg
z reguty no$nikami gospodarczej sytuacji, jest to niesamowity rozwdj. Problem
stanowi stworzenie przez polityke lepszych warunkéw ramowych dla matych i
Srednich przedsigbiorstw.

Mate przedsiebiorstwa polskie uskarzajg sie przede wszystkim na sposoéb
uzyskiwania kredytéw inwestycyjnych i na wysoko$¢ dodatkowych kosztéw
robocizny. Koszty takie osiggajg 42 procent i znajdujg sie tym samym na poziomie
Francji czy Niemiec. Kolejne skargi dotyczg powolnego czasu rozpatrywania przez
administracje, jak réwniez sady gdzie wymagana jest adaptacja. Znaczne jest takze
obcigzenie przedsiebiorstw przez problemy organizacyjne. W duzym stopniu
wystepuje btedne doradztwo w sprawach inwestycji, czemu nalezy zapobiegaé.
Brakuje kompetentnych partneréw do dyskus;ji i takze doradcow odno$nie mozliwosci
podatkowych. Apel do administracji: wspotpracownicy w urzedach finansowych
musza by¢ lepiej wyksztatceni, azeby udzieli¢ przedsiebiorstwom wymagane;j
pomocy. Mozna wymieni¢ to jako jeden przyktad przy duzej ilosci podobnych
problemdw.

Zanim zebrano baze doswiadczen podczas przystepowania Hiszpanii i innych
potudniowoeuropejskich panstw, ktérym nie zostaty w ogdle zagwarantowane zadne
Srodki umozliwiajace wstgpienie do Unii Europejskiej, Komisja Europejska prébowata
inaczej potraktowac ten temat, azeby ztagodzi¢ proces akcesyjny.

Europejska Unia zorganizowata trzy wspomagajgce programy strukturalne: PHARE,
SAPARD i ISPA. Najwazniejszym programem z tego szeregu jest dla Polski
SAPARD, poniewaz wspiera on projekty w rolnictwie i w rozwoju wiejskim, a takze
ma ztagodzi¢ skutki procesu akcesyjnego w rolnictwie. Osiggniete ma byé to po
przez strukturalne zmiany, po przez stworzenie mozliwosci, ktére bedg potrafity
szybciej wtgczy¢ zatrudnionych w rolnictwie niz w innych obszarach.

Jednak program nie funkcjonuje tak jak sie spodziewano. Chodz do dyspozycji byty
obfite $rodki, bgdz co badz pozostato 312 milionéw €. Brakuje programéw godnych
poparcia. Kiedy sa $rodki do dyspozycji , ale nie ma pomystéow ,ktére mogtyby
doprowadzi¢ do utworzenia programéw umozliwiajgcych wsparcie, to taki rozwdj jest
niezadowalajgcy. Wstrzymam sige przed osgdem tego, czy jest to btad komisji czy
strony polskiej. Sytuacja taka nie moze dalej istnie¢ i z obu stron konieczna jest nad
tym praca, tak zeby problem ten nie przenidst sie na grunt funduszy strukturalnych.

Wielkim problemem europejskim jest temat bezrobocia, ktére w Polsce wynosi 18 %
przy stopie zatrudnienia stanowigcej 53 %. Tym samym Polska jest mocno oddalona
od celu jaki towarzyszyt strategii lizboriskiej. Strategia lizboriska Komisji Europejskiej
wytyczyta sobie cel utworzenia z Europy konkurencyjnego i innowacyjnego obszaru
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gospodarczego Europy. Przy czym stopa zatrudnienia miataby wynosi¢ 70 procent.
Widzimy, ze jest tutaj do pokonania ogromna przepasé.

Szczegdlnie przerazajgca jest liczba ludzi pozostajacych przez diugi okres czasu na
bezrobociu, wynosi ona prawie 10 %. Przy czym trzeba uwzgledni¢ jeszcze jedno
duze niebezpieczenstwo, ktére grozi z zakresu rolnictwa, gdzie czynni zawodowo
stajg sie bezrobotni. Bgdz co bgdz jest to 18 % zarobkujacych. Oczywiscie problem
ten majg takze inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Zagrozenie to stanowi tto
obaw w Niemczech podczas dyskusji nad swobodnym przeptywem sity roboczej.
Istnieje obawa, ze polska sita robocza zabierze miejsca pracy Niemcom. Nasze
doswiadczenia i doswiadczenia przedsiebiorstw znajdujacych sie blisko granicy
réznig sie od tych scenariuszy. My staramy sie cigagle przekazywaé Rzadowi
Federalnemu, ze cze$¢ pracodawcow z regionéw granicznych jest wiasnie
wdzieczna, kiedy moze rekrutowac site roboczg z Polski.

Teraz wtasnie zaczyna obowigzywaé uregulowanie Dwa plus Trzy plus Dwa, wedtug
ktérego niemiecki rynek pracy bedzie szczelny najpierw jednorazowo na okres
dwéch lat. Jak bedzie wygladato to dalej, zalezy od istniejgcej sytuaciji. Moze
bedziemy znajdowac sie w okresie walki wyborczej albo bedzie mozna temat ten
rzeczowo przedyskutowaé. Rzad Federalny musi potem zredagowac sprawozdanie
dla Komisji i musi poinformowa¢, z jakich powoddéw rynek pracy nie moze zostaé
otwarty. Po nastepnych trzech latach ma miejsce ta sama procedura raz jeszcze.
Ostatecznie po specjalnym zatwierdzeniu jest jeszcze mozliwo$¢ ustalenia terminu
prekluzyjnego na nastepne dwa lata. Wtedy to niemiecki rynek pracy jest szczelny na
7 lat dla wszystkich panstw przystepujacych do Unii Europejskiej.

Z drugiej strony panstwa ubiegajace sie¢ o cztonkostwo stwierdzity podczas
negocjacji, ze przystuguje im to samo prawo. To oznacza dla niemieckich
przedsigbiorstw okreslone utrudnienia podczas dziatalnosci w Polsce. DIHK zwrdcit
na to wczesnie uwage.

Holendrzy stwierdzili, ze u nich rynek pracy zostanie otwarty najpdzniej po dwdch
latach. Dtuzsza regulacja na korzysé Niemiec moze zosta¢ tym samym udaremniona,
gdyz po dwodch latach polski pracodawca moze sie osiedlic w Holandii i tam
wykonywac¢ zlecenia wraz ze swoja sitg roboczg. Wprawdzie uszczelnilismy rynek
pracy, ale ostatecznie nie osiggneli$my duzo.

Jednakze mozemy by¢ szcze$liwi z tego, co osiggnelismy. Polska jest jednym z
najwazniejszych partneréw niemieckiej gospodarki w catkowitym handlu z srodkowa i
wschodnig Europg. Wedtug ankiety przeprowadzonej przez DIHK ta pozytywna
tendencja bedzie trwac. Z drugiej strony zyczymy sobie, zeby przybywato wiecej
inwestoréw z Polski do Niemiec. Tutaj jest takze pare rzeczy do zrobienia, poniewaz
rzeka inwestycji nie powinna by¢ jednokierunkowa, lecz powinna byé bilateralna. W
handlu funkcjonuje to bardzo dobrze, przy inwestycjach dzisiaj nieco gorzej. Chcemy
zywi¢ nadzieje, ze w przysztosci niejedno zostanie zrobione poprzez rozszerzenie na
wschéd Unii Europejskiej. Czekamy w napieciu na noc 30 kwietnia, podczas ktérej to
kontrola towaréw na granicach zostanie zniesiona i jedynie zachowana zostanie
kontrola osobista. Mamy nadzieje, ze wraz z dalekowzroczno$cig i zrozumieniem
rzeczy ta dziwna sytuacja zostanie zlikwidowana.
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